UCHWALA NR XXVII/136/05
RADY GMINY KUZNICA
z dnia 27 maja 2005 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Kuznica na lata 2005 - 2010

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568 i z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz.
2703) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Kuznica
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy KuzZnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Kuznica.
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GMINNA STRATEGIA
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Opracowat:

Zespot
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

w Kuznicy

LPostepuj tak, bys czlowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez w osobie
kazdego innego uzywat zawsze zarazem jako celu, nigdy jako srodka”

(Immanuel Kant)
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Wstep

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoleczng, (zarowno na
poziomie spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
koniecznoSci wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonainego i systematycznego diagnozowania problemow spotecznych w skali
gminy. Diagnoza problemdow spolecznych wystepujacych na terenie gminy Kuznica
zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kuznicy uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci, dane
uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Suwalkach, Powiatowego
Urzedu Pracy w Sokdlce oraz instytucji i organizacji wspoipracujgcych z Osrodkiem
Pomocy.

W oparciu o diagnoze =zostala opracowana strategia rozwigzywania
problemow pomocy spolecznej na lata: 2005-2010, ktora jest rozwigzaniem dziatan
oraz zalozen programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Kuznicy.
Od 1990 roku sukcesywnie nastgpowato przeformutowanie roli i zadan Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, a takze realizacji $wiadczern pomocy. Dokonano
przej$cia od modelu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg bylo udzielanie wsparcia
materialnego do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz
wspierania os6b i rodzin zglaszajacych sie¢ z prosba o pomoc w rozwigzaniu
problemow. Bylo to mozliwe dzieki rozwojowi réznego rodzaju usltug dia roznych grup
Swiadczeniobiorcow, poradnictwa i pracy socjaine;.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w nigj
miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczgce pojedynczych oséb.
Stad pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke,
podejmuje sie takze prace z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu
stanowig szanseg na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie podopiecznymi pomocy
spoleczne;.

Dziatania GOPS w KuZnicy maja na celu nie tylko tagodzenie skutkéw trudne;j
sytuacji bytowe] sSwiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spolecznej.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spolecznej skierowana jest na
rozszerzenie i poglebianie form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i
organizaciami pozarzadowymi zajmujgcymi si@ pomoca spoteczng na terenie gminy
oraz instytucjami dzialajgcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata,
stuzba zdrowia, sadownictwo.

Doswiadczenia kilku lat wykazaly, ze podziat terenu gminy Kuznica na 2
rejony pracy socjainej i umiejscowienie w nich po jednym pracowniku daje pozytywne
efekty. Pracownicy majg bezposredni kontakt ze Srodowiskiem, ktory stuzy wlasciwej
diagnozie i utatwia skuteczne rozwigzywanie istniejacych trudnosci.

Najczesciej pomocy w rozwigzywaniu problemow potrzebuja rodziny, w
ktorych wystepuja:

- konflikt wewnatrzrodzinny spowodowany rozwodem Ilub roszczeniami
materialnymi,

- przemoc fizyczna lub psychiczna,

- uzaleznienie od alkoholuy,

- sieroctwo,

- trudnosci wychowawcze z dzieémi,

- bezradnosg.



W dalszej dziatalnosci Osrodka planujemy rozszerzenie dziatan pomocowych na
rzecz rodziny.

CZESC |
DIAGNOZA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

1.1 Polozenie geograficzne, powierzchnia, ludnosé.

Gmina Kuznica polozona jest w calosci w obrebie mezoregionu Wzgdrza
Sokolskie, wchodzace w skiad makroregionu Nizina PSinocno Podlaska.

Administracyjnie usytuowana jest w Powiecie Sokdlskim, w Wojewddztwie
Podlaskim, w pétnocno- wschodniej Polsce. Sgsiaduje z gminami: od péinocnego-
zachodu z gming Sidra, od poludniowego-zachodu z gming Sokétka, a od péinocy z
gming Nowy Dwor. Wschodnia granica jest w bezposrednim sasiedztwie
z Repubiikg Biatorusi, z ktéra gmine Kuznica tgczg dwa przejscia graniczne: kolejowe
i drogowe.

Jednostke administracyjng tworzy 46 miejscowosci wiejskich zorganizowanych
w 30 solectw.

Gmina Kuznica obejmuje obszar 133, 41 km? i stanowi 6,5% powierzchni
Powiatu Sokélskiego oraz 0,66% powierzchni Wojewddztwa Podlaskiego.

Wedtug danych na 31.12.2003 roku obszar Gminy Kuznica zamieszkuje 4585
osob. Ludnos¢ Gminy stanowi 0,38% ludnosc Wojewddztwa Podlaskiego
i odpowiednio 6% ludnosci Powiatu Sokoiskiego.



Mapa 1 Pofozenie Gminy KuZnica w Powiecie Sckolskim
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Mapa 2 Plan miejscowosci KuZnica.

; g . ; Groane i 75 km: > -
’ A5 ak

%

R Bt g

gl

Ak

?Wlelﬁm*M

Kowale 12 g g

4

LEGENDA

o= »w» Ofrodek
#% Pocaa >~ zdrowia

B Poliga t Kosciot

‘s £33 Straz potama § Cerkiew
Meragdziel (5 kmi .



1.2 Gospodarka

1.2.1 Giéwni pracodawcy, liczba os6b zatrudnionych
w podstawowych sektorach gospodarki.

Wediug danych z Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Podlaskiego 2003
struktura zatrudnienia w Gminie Kuznica w poszczegoinych sektorach gospodarki
(bez rolnictwa indywidualnego) ksztaltowata sie nastepujgco:

— Przemyst i budownictwo -81 os6b- 21,8% ogélu

— Uslugi rynkowe -99 0s6b- 26,75%

— WUslugi nierynkowe-186 oséb — 50,27%

— Pozostate -4 osoby — 1,08%"

Glowni pracodawcy majgcy swojq siedzibe na terenie Gminy Kuznica to:
— Zakiad piekarniczy ,Rogalik” Zylinski Andrzej w Kuznicy
— Przedsiebiorstwo ,Bartex” Urszula Szczawinska w Kuznicy
— Zaktad Ustugowy ,Brukarstwo’
— ,Biacomex” S.A w Kuznicy
— Zajazd turystyczny ,SOSNA” w Kruglanach
— Zaktad obrébki drewna-slusarstwo w Czepielach
— Bank Spodldzielczy w Sokdice
— Bank Przemystowo-Handlowy S.A. Oddziat w Kuznicy
- Miedzynarodowe Drogowe i Kolejowe Przejscie Graniczne w Kuznicy
— Zaktad rymarski w Chreptowcach
— Zaktad instaiacii elektrycznych w Achrymowcach
— Zaklad krawiecki w Kuznicy
~  Warsztat slusarski w Litwinkach

Aktywno$é ekonomiczng ze wzgledu na wyksztatcenie opisuje tabela 1.




Tabela 1 Aktywnosc ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej.

Aktywni zawodowo
Osoby z Wspot-
s biemi hieustalo-iczynnik Wskaznik [Stopa
Wyszczegéinieniq;%;crazem racu- gﬁ;r?-zawodowo:g:_'sem ﬂgtgc‘?' zatrud-  bezro-
ha rynku zawo- nienia bocia
pracy  [dowej
w liczbach bezwzglednych w %
Ogdiem 3674 | 2261|1854 407 1374 39 62,2 51,0 18,0
Z wyksztafceniem
WyZSZym 140 | 121} 106 ] 15 14 5 89,6 78,5 12,4
Srednim 943 | 738 | 579 | 159 193 12 793 62,2 215
zasadniczym
zawodowym 744 | 611 | 486 | 125 122 11 834 66,3 205
podstawowym
ukonczonym i
nieukocnczonym,
bez wyksztalcenial 1840 | 790 | 682 | 108 1041 9 43,1 37,2 13,7

Zrodio: Narodowy Spis Powszechny 2002

Jak wynika z danych zawartych w tabeli najwyzszy wspéiczynnik aktywnosci
zawodowej ma grupa z wyksztalceniem wyzszym, a najnizszy wspolczynnik
przypada na grupg z wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztaicenia.

1.2.2 Struktura podstawowych branz na terenie gminy

Zgodnie z informacjami zawartymi w Roczniku Statystycznym Wojewodztwa
Podiaskiego 2003, na koniec roku 2002 w systemie REGON bylo zarejestrowanych
179 jednostek. W wiekszosci stanowig one jednostki sektora prywatnego co stanowi
92 % wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Strukture podmiotéw gospodarki narodowej Gminy Kuznica wediug Polskigj
Klasyfikacji Dziatalnosci przedstawia sie nastepujaco:

Hotele i handel -40%
Transport -12%
Posrednictwo finansowe -4%
Obstuga nieruchomosci i firm -9%
Edukacja — 3%
Ochrona zdrowia -3%
Rolnictwo, fowiectwo, myslistwo — 5%
Dziatalnosé produkcyjna — 6%

Budownictwo — 9%
Pozostate — 9%




Przemyst i handel

Na terenie gminy znajduje sie 39 skiepdw, z czego:
—~ 18 to ogdinospozywcze
— 2 z wyrobami odziezowymi
- 3z warzywami
— 1 z materiatami budowlanymi
- 2 przemystowe

Wykres 1 Zmiany ilosci podmiotow gospodarczych na terenie gminy KuZnica

180
1781
176
174
172
170
168
166

164 =

Zr
Zrodio: Opracowanie wfasne na podstawie Danych Regionainych {www _siat.gov.pi)

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzié, Zze liczba podmiotéw
gospodarczych na terenie gminy Kufnica systematycznie wzrastala w ciggu
ostatnich trzech lat.

Ustugi

Struktura pracujgcych wykazuje dominacje sektora ustugowego na terenie gminy
Kuznica, ktory zatrudnia ok. 285 osdb. W ramach ustug mozemy wymienié:
— Uslugi nierynkowe: edukacja, administracja publiczna, ochrona
zdrowia, opieka socjaina.
—  Ustugi rynkowe wsrdd ktorych dominuja:
» Transport — 6 podmiotéw na terenie Gminy,
» Gastronomia - 5 podmiotGw,
=  Budownictwo — 5 podmiotow

Rolnictwo
W strukturze uzytkowania gruntdw dominujg uzytki roine, ktére stanowig
72,73% ogolu. Wsrod uzytkow rolnych przewazajg grunty orne (69,4 % uzytkow

roinych), a 30,6% to tagki i pastwiska.
Struktura uzytkéw gruntow rolnych Gminy Kuznica:

10



= Uzytki rolne razem — 9425,8428 ha
—  Grunty ome —6561,0647 ha
— Sady - 40,8680 ha
— taki trwate — 1263,3035 ha
— Pastwiska trwate — 1560,6066 ha
=  Grunty pod lasami razem — 2787,1211 ha
= Grunty pod wodami razem — 73,2505 ha
* Inne tereny — 1047,1456 ha
Udziat powierzchniowy i procentowy klas bonitacyjnych gruntéw ornych
i uzytkéw zielonych zostat przedstawiony w punkcie 2.5 charakteryzujgcym gleby
Gminy. Ogéiny wskaznik przydatnosci rolniczej, uwzgledniajgcy wartos¢ gleb,
agroklimat, rzezbe terenu i warunki wodne w Gminie wynosi 48,2 i jest nizszy od
sredniego wskaznika w wojewodztwie.
Uzytkowanie gruntdw rolnych uzytkownikéw indywidualnych na terenie Gminy
przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 2 Struktura uzytkowa gruniéw roinych uzytkownikéw indywidualnych

i ogdina.
[ Wyszczegélnienie Uzytkownicy indywidualni Gmina ogéinie
ha ha
Powierzchnia ogolem 10283 13333,3600
Uzytki roine: 8796 9425 8428
Grunty ome 6188 6561,0647
Sady 19 40,8680

Laki 1598 1263,3035

Pastwiska 980 15660,6066

Lasy 1129 27871211

Pozostale 358 1120,3961

Zrédfo: Rocznik Statystyczny Wojewddziwa Podlaskiego 2003

Gospodarstwa pod wzgledem wielkoSci opisuje tabela 6. Wedlug danych
z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 w Gminie KuZnica znajduje sie 1027
gospodarstw, co daje 47 lokate w wojewodztwie podlaskim. Wszystkie gospodarstwa
nalezg do uzytkownikow indywiduainych.

W Gminie dominujg gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, ktore stanowig
okoto 30 % wszystkich gospodarstw. Drugq lokate pod wzgledem wielkoéci zajmujg
gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha. Gospodarstw o najwickszej powierzchni
obecnie jest 164 (16% liczby gospodarstw) ale jednoczesnie zajmujg one najwiekszag
powierzchnie.
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Tabela 3 Charakterystyka gospodarstw rolnych wedfug siedziby gospodarstwa
ggg;zROWE Powierzchnia w hektarach
POWIERZCHNI  [-€2P2 wiym i
UZYTKOW ospodarstw|  ogdina uytkow rolnych| 13SOW i gruntow
ROLNYCH lesnych
Ogodtem 1027 10283 8796 1129
do 1 ha 146 93 66 9
1-5 ha 294 994 802 130
5-10 ha 269 2308 1953 259
10-15 ha 154 2225 1898 252
15 ha i wiecej 164 4664 4076 480
W tym
Lgospodarstwa
indywidualne 1027 10283 8796 1129

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002

Wyniki produkcji gospodarstw roinych

Ponizej przedstawiono wyszczegolnienie powierzchni zasiewdw zbdz na terenie
Gminy Kuznica. Najwiekszy udziat powierzchniowy w uprawach majg: owies — 37% i
zyto — 30,58%.

Tabela 4 Powierzchnia zasiewow zboz w 2002 ha

Wyszczegdlnienie Gmina Kuznica Udziat (%)
(ha)

Pszenica 238 5,58
Zyto 1305 30,58
Jeczmien 290 6,79
Owies 1620 37,95
Pszenzyto 467 10,95
Mieszanki zbozowe 348 8,15
Powierzchnia zasiewu ogolem 4269 100

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2002

Tabela 5 Powierzchnia zasiewow straczkowych jadalnych, ziemniakow,
rzemystowych, pastewnych i pozostalych upraw w 2002 w ha

Wyszczegoélnienie Gmina Kuznica
Straczkowe jadalne 0
Ziemniaki 459

Przemystowe razem: -
Buraki cukrowe -

Rzepak i rzepik -
Pastewne razem: 68
Motylkowe 9

Straczkowe g

Pozostale razem: 39
Warzywa gruntowe 12

Truskawki 5

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny 2002
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Zwierzeta gospodarskie
Ponizej przedstawiono wyszczegolnienie hodowlanych zwierzat gospodarskich na
terenie Gminy Kuznica. Najwiekszy udziat sposrod wszystkich 6903 zwierzat maja;
bydio — 42 37%, trzoda chlewna — 41,91%.

Tabela 6 Zwierzeta gospodarskie na tereme Gminy w 2002 w szt.

Wyszczegdbinienie Liczba w sztukach | Udziat
(%)
Bydio 2925 42 37
w tym krowy 1716 24,86
Trzoda chlewna 2893 41,91
w tym lochy 245 3,55
Owce 865 12,63
Konie 220 3,19
Razem zwierz¢ta gospodarskie 6903 100
bez drobiu
Dréb ogdtem 12522
W tym: kury 11765

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddziwa
Podiaskiego 2003 oraz informacji z gminy.

Obsiuga finansowa rolnictwa:
— Bank Spétdzielczy w Sokotce, ul. Plac 1000-lecia 1
— Bank Przemystowo — Handlowy S.A. Oddziat w Kuznicy.
Zaopatrzenie i zbyt produkcii rolnej:
— Sklep z czesciami zamiennymi do maszyn rolniczych
— Punkty skupu mleka we wsiach: Klimdwka, Saczkowce, Starowtany,
Pawlowicze.
— Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chiopska w Sokdfce Filia w Kuznicy-
magazyny i sklepy.
Prywatne punkty weterynaryjne.

Turystyka

W zwigzku z istniejgcym przejsciem granicznym na terenie gminy Kuznica jest
wzmozony ruch przygraniczny. W roku 2002 granice przekroczylo ogdlem 374 tys.
0s0b, w tym 222 tys. to cudzoziemcy przyjezdzajacy do Polski.

Baza turystyczna nie jest rozwinieta, co utrudnia obsluge ruchu
przygranicznego. Ze wzgledu na polozenie przygraniczne Gminy i walory
przyrodnicze wskazany jest rozwdj bazy do obstugi ruchu przygranicznego.
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Tabela 7 Obiekty turystyczne na terenie gminy
. Hosé miejsc
Rok Oblekf)ygg;;c':]egowe ogoéiem w tym
catorocznych
2002r. 1 16 16
2003r. 1 16 16
2004r. 1 16 16

Zrédio: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS.

Placowki gastronomiczne na terenie gminy:

Mata gastronomia — bar, Stanistaw Szczawiriski

Mata gastronomia na terenie kolejowym, Urbanska Katarzyna
Mata gastronomia, Regina Rudz

Bar w zajeZzdzie ,SOSNA’, czynny catodobowo

Bar ,Biacomex” S.A.

Obiekty turystyczne :
e Zajazd ,.SOSNA” w Kruglanach, miejsce dia 16 osob przez caty rok; zaplecze
gastronomiczne i parking.

Gospodarstwa agroturystyczne:
o Gospodarstwo w Poplawcach, wlasnosé pani Zofii Jaworskiej , dodatkowg
atrakcja jest jazda konna

Godnym uwagi jest punkt widokowy w miejscowosci Dubnica Kurpiowska -
rozlegte widoki na Wzgdrza Sokolskie i dzieinice Grodna-Augustowek.

Kazdego roku, w listopadzie, odbywa sie impreza cykliczna - Przeglad Poezji
Spiewanej ,Kuznia”.

W KuZnicy mozna podziwia¢ pigkny koscidl pw. Opatrznosci Bozej.
Wybudowano go w XIX wieku. Jest to budowla w stylu neogotyckim.

W tososnie Malej, ktdrg niegdy$ odwiedzat kro! Stanistaw August Poniatowski
po lll rozbiorze Polski znajduje sie dwor modrzewiowy. Otoczony jest pozostatoscig
dawnego ogrodu - z 1720 roku.

W okolicach Kuznicy jest wiele polnych drog, przy kitérych stojg stare kapliczki
i krucyfiksy. Znakomite obiekty do sfotografowania podczas zachodu, bgdz wschodu
stonca. W Pawtowiczach oddalonych o kilkanascie kilometrow od Kuznicy znajduje
sie patac Woltowiczéw z 1610 roku. Rozbudowano go w XVIIi wieku. Obecnie miesci
sie tam siedziba Szkoly Podstawowej. Budynek wymaga jednak remontu.
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1.3 Sfera spofeczna

1.3.1 Demografia Gminy

Wstep

Niniejsza analiza sporzgdzona zostaIa na podstawie danych pochodzacych z:
.Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.”, dokumentoéw Urzedu Statystycznego w
Biatymstoku, danych zawartych w Programle Ochrony Srodowiska Gminy Kuznica”
oraz danych, informacji i wyliczern przedstawionych przez pracownikow Urzedu
Gminy.

Potencjat ludnosciowy Gminy Kuznica

Wediug danych na poczatek 2003 roku obszar Gminy Kuznica zamieszkuje
4585 osOb. Ludno$¢ Gminy stanowi 0,38% ludnosci Wojewoddztwa Podlaskiego
i odpowiednio 6% ludnosci Powiatu Sokélskiego.

Wskaznlk gestosci zaludniemia dla gminy Kuznica w 2002 roku wynosﬂ
33 osdb/km?, podczas gdy dla ca%oscs powiatu wspolczynnik ten wynosi 36 oséb/km?,
adia wo;ewodztwa 60 osob/km?. W poréwnaniu z $rednig dla kraju, ktéra wynosi 124
osobylkm gestosé zaludnienia gminy Kuznica jest bardzo mata.

W Gminie przypada 99 kobiet na 100 mezczyzn, co jest wskaznikiem nizszym
od wskaznika ogdinego dla wojewodztwa 104/100 i dia powiatu 101/100. Zjawisko te
jest typowe dla obszarow wiejskich rolniczych.

Tabela 8 Zmiany w liczbie mieszkaicéw na przestrzeni lat 1995-2003

Lata 1995 11996 11997 (1998 1999 (2000 [2001 12002 |2003 |2004

Liczba 4967 4910 (4874 {4802 |4756 (4725 |4692 (4450 |4585 [4525
ludnosci w os.

Zrédio: opracowania wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddziwa
Biafostockiego 1995- 1999 oraz Rocznik Statystyczny Wojewddziwa Podlaskiego 2000-2004
i dane z Urzedu Gminy KuZnica.

Powyzsza tabela wskazuje na zmniejszanie sie liczby mieszkaricow na przestrzeni
ostatnich lat. Tendencja ta uwarunkowana jest migracjg ludnosci wiejskiej do
osrodkow miejskich, jak rowniez ujemnym przyrostem naturalnym.

Rozmieszczenie ludnos$ci na obszarze Gminy Kuznica

Ludno$é na terenie gminy Kuznica rozmieszczona jest nierébwnomiernie.
Jest ona rozproszona w 46 migjscowosciach wiejskich. Najwiekszym osrodkiem jest
Kuznica, liczaca 1749 mieszkancow, co stanowi ponad 36% og6tu. Drugg, co do
wielko$ci miejscowoscig jest Nowodziel liczaca 250 mieszkancow 5,8% ogdlu.
Reszta miejscowosci charakteryzuje sie mniejszym potencjatem ludnosciowym.
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Tabela 9 W poszczegdinych miejscowosciach liczba mieszkancoéw na dzien
31.12.2004 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

Miejscowosé Liczba Miejscowosé Liczba ludnosci
ludnosci
Achrymowce 77 Mieleszkowce 65
Pawlowickie
Biatobtockie 27 Mieleszkowce 71
Zalesianskie
Bilminy 62 Milenkowce 27 N
Cimanie 87 Nowodziel 250
Czepicle 110 Palestyna 13
Czuprynowo 150 Parczowce 107
Chreptowce 55 Pawtowicze 13
Dlugosieice 64 Popiawce 178
Dubnica Kurpiowska - Saczkowce 124
Kowale wie$ 224 Starowlany 143
Kowale Kolonia 99 Szymaki 77
Kruglany 85 Tolcze 42
Kuznica 1749 Totoczki Wielkie 20
Kliméwka 97 Wyzgi 21
Kuscince 78 Wolyrice 26
Litwinki 58 Wojnowce 65
tososna Wielka 61 Wolkusze 129
t oso$na Mata 12 Zajzdra 13
towczyki 44 Sterpejki 2

Zrédfo: Dane z Urzedu Gminy Kuznica.
Struktura wieku ludnosci

Analize struktury wieku ludnosci wykonano na podstawie Rocznika
Statystycznego Wojewddztwa Podlaskiego z 2003 roku, wg podzialu na grupy
wiekowe stosowane w statystyce i planowaniu przestrzennym. Ponizsza tabela
przedstawia zestawienie danych z wojewé6dztwa, powiatu i gminy.

Tabela 10 Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wedfug
podregionow, powiatow i gmin w 2002 r.
W wieku

Wyszczegdl | Ogotem rzedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukeyjnym
nienie W tym W tym W tym

razem | mezczyz | razem | mezczyz | razem | mezczyz

ni ni ni

Wojewoddzt | 1208606 | 298448 153063 |713176 ;371009 |196911 |67184
wo
Podiaskie
Powiat 74973 18407 9467 42286 |22915 14278 4907
Sokolski
Kuznica 4493 1000 484 2490 (1430 1003 347

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Podiaskiego 2003.
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Tabela 11 Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wediug gminy

w 2004 r.
W wieku
Wyszczegdl | Ogétem | przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym
-nienie W tym W tym Wtym
razem | mezczyZz | razemn | mezczyz | razem |mezczyz
: ni ni ni
Kuznica 4525 956 456 2609 1485 960 332

Zrédio: dane z Urzedu Gminy Kuznica.

W wieku produkcyjnym jest obecnie 55% calej ludnosci gminy, w wieku
poprodukcyjnym 22% i okolo 23% w wieku przedprodukcyjnym. W ostatnich latach
obserwowany jest trend zmniejszenia sie grupy os6b w wieku przedprodukcyjnym,
co jest efektem przechodzenia wyzu demograficznego w wiek produkcyjny, widoczne
jest to na wzrastajacej liczbie osdb w grupie wieku produkcyjnego.

Poziom wyksztalcenia w Gminie Kuznica.

Wedtug danych zawartych w ,Narodowym Spisie Powszechnym 2002”
poziom wyksztalcenia byt nastepujgcy:

Tabela 12 Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztafcenia, grup

wieku i plci.
Poziom wyksztalcenia
Srednie o
Grupy '3 -
wieku Ogoétem L 00
ph [ o 05
Plec 2 B.l2 8¢ (32 |88%
£ L8112 92 |88 |2ese
o ] ] Q c O m N ® 5
5 |8 |E £ |8 |38 |82 5%
N = ] 9 2 @2 |35 (83N
2 a o ) N 5% |83 |8
OGOLEM... [ 3810 140 73 870 160 710 744 1481 495
-19 lati
mniej........ 480 - - 45 14 31 31 327 74
-20-29...... 638 50 5 313 64 249 167 87 6
-30-39...... 511 46 26 182 32 150 240 115 #
-40-49... ... 515 31 23 176 29 147 178 101 6
-50-59...... 466 5 5 96 11 85 94 253 13
-60-64...... 220 # - 27 3 24 14 150 27
65 lat i
wiecej....... | 880 6 4 K| 7 24 20 448 367
Mezczyzni | 1920 56 24 464 44 420 468 737 167
Kobiety.... | 1890 84 49 406 116 290 276 744 328

Zrodio: Narodowy Spis Powszechny 2002
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Jak wynika z powyzszego zestawienia najliczniejszg grupe stanowig
osoby z wyksztaiceniem podstawowym, nastepnie z Srednim, a dalszej kolejnosci
z zasadniczym zawodowym. Wyksztalcenie podstawowe niepetne Ilub bez
wyksztalcenia ma 495 osédb, z ktorych najwigkszg grupe stanowig osoby w wieku 65
lat i starsze. Ta grupa wiekowa jest najliczniejsza réwniez wsrod oséb
Zz wyksztatceniem podstawowym. Sposrod oséb z wyksztalceniem zawodowym
najliczniej  reprezentowani sg  20-29-atkowie. = Wyksztalcenie  $rednie
ogdlnoksztalcace ma 3 - krotnie wiecej kobiet niz mezczyzn. Wiecej pan moze
pochwaliC sie wyzszym wyksztalceniem.

1.3.2 Warunki i jakosé zycia mieszkancow

Mieszkalnictwo

Jak wynika z danych z statystycznych zasoby mieszkaniowe gminy tworzone
sg gtownie przez domy i mieszkania prywatne bedace wilasnoscig osoéb fizycznych
(ok. 96%). Pozostate 4% stanowig wlasnos¢é komunaing.

Tabela 13 Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Gminy Kuznica w 2002 roku

Wyszczegdbinienie 2002

Mieszkania ogétem 1380

w tym stanowigce wilasnosé osob fizycznych 1323

lzby 5317
Powierzchnia uzytkowa mieszkar 103027

Przecietna liczba izb w mieszkaniu 3,85

Przecietna liczba 0s6b 1 mieszkaniu 3,31

Przecietna liczba oséb na jedng izbe 0,86

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m2 1 mieszkania 74,7

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m2 na 1 osobe 226

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Podlaskiego 2003

Mieszkania zamieszkane stale wedlug wyposazenia w instalacje:

— Wyposazone w instalacje wodociggowe .................................. 799
— WWYPOSaZoONEe W USIRD.......ooiii et 661
— Wyposazonewazienke ... 691
— Wyp0oSazone W gazZ Z SI€CI............ccoeeemeieeieeeeeee e 0
— Wyposazone w centraine ogrzewanie.............................ccoocne. 548
Szkolnictwo

Szkoty podstawowe

Na terenie gminy funkcjonujg 4 Szkoty Podstawowe:
— Szkota podstawowa, Kuznica, ul. Jagiellohska 1
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Liczba zatrudnionych nauczycieli: 27
Liczba dzieci w placowce: 240
Liczba oddziatow szkolnych; 12

O o © 0O

Liczba pomieszczenn w placdéwce:19 (w tym 5 sal lekcyjnych, 13
pracowni szkolnych i 1 sala gimnastyczna)

Uczniowie te] szkoly majq dostep do sali informatycznej z komputerami,
stotdwki, biblioteki, Swietlicy szkolnej oraz urzadzen znajdujgcych sie w obrebie sali
gimnastycznej. Sala gimnastyczna jest zadbana 1 przystosowana do gry
w siatkowke, pitke nozna, pitke reczng oraz w koszykowke. Przylegajgcy do sali
magazynek jest bogato zaopatrzony w sprzet taki jak: pitki do gier zespotowych, pitki
lekarskie, plotki, materace, szarfy, skakanki, woreczki, pateczki sztafetowe,
oszczepy, kule do pchniecia, skrzynie, maty oraz sprzet do unihokeja. Obok
magazynka sportowego znajduje sie sala gdzie jest rozstawiony atlas oraz sprzet do
¢wiczen sitowych. Na terenie Zespolu Szkdt w Kuznicy znajduje sie réwniez boisko
szkolne, kidre obecnie jest w trakcie budowy.

— Szkota podstawowa, Klimowka, klasy 1-6:
o Liczba zatrudnionych nauczycieli: 8
o Liczba dzieci w placdéwce: 46 w tym 6 uczniéw klas ,0”
o Liczba pomieszczen do nauki: 5
o Liczba oddziatéw szkolnych: 5

Wokdt szkoly znajduje sie rozlegly plac z dwoma boiskami do pitki nozne;j,
Jest on wykorzystywany do prowadzenia lekkoatletycznych zajeé wychowania
fizycznego. Na obrzezach jednego z boisk znajduje sie prowizoryczna bieznia,
gdzie oprécz biegow istnieje mozliwosé przeprowadzania zaje¢ skoku w dal oraz
trojskoku. Zimg uczniowie jezdzg tam na nartach i na sankach. W szkole
podstawowej] w Klimoéwce zajecia z gimnastyki przeprowadzane sg na korytarzu,
ktory peilni role sali gimnastycznej. Sala jest niewielkich wymiardw. Do
wykorzystania jest rowniez stél do ping-ponga, oraz drobne przyrzady pomocnicze
takie jak: szarfy, skakanki, woreczki itp.

— Szkota podstawowa, Pawtowicze, klasy 1-6:
Liczba zatrudnionych nauczycieli: 10
Liczba dzieci w placowce: 49 w tym 3 uczniéw kias ,0"

o o O©

Liczba pomieszczen do nauki: 9
o Liczba oddzialéw szkolnych: 5

Placdwka polozona jest w piegknym miejscu. Teren wokdt budynku jest
rozlegly, zadbany, wyposazony w plac zabaw i dwa boiska. Niestety sprzet
znajdujgcy sie tutaj jest ubogi | w bardzo zlym stanie. Dostepne sg pitki do gier
zespolowych, stét do ping-ponga, a zimg do wykorzystania sg jedynie sanki,
poniewaz znajdujace sie tam narty sg bez okué, dlatego tez wiekszo$¢ czasu
zimowego przeznaczonego na lekcje wychowania fizycznego dzieci spedzajg na
szkolnym korytarzu, ktory petni rofe sali gimnastycznej. Zakupione maty odgrywaja
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role materacéw. Budynek jest ogoinodostepny, speinia bardzo wazny osrodek
kulturalny nie tylko mlodziezy, ale rowniez okolicznym mieszkancom.

— Punkt Filialny Poptawce, klasa 1-3:
o Liczba zatrudnionych nauczycieli: 3
o Liczba dzieci w placowce: 22 w tym 6 ucznidw klas ,0"
o Liczba pomieszczen do nauki: 2
o Liczba oddziatéw szkolnych: 2

Warunki pracy 1| nauki w tej szkole sg trudniejsze niz w szkole migjskiej.
Spowodowane to jest brakiem odpowiedniego wyposazenia dydaktycznego, brakiem
dostepu do korzystania z komputeréw oraz sprzetu umozliwiajgcego prowadzenie
lekcji wychowania fizycznego zapewniajgcego dzieciom odpowiedni rozwdj fizyczny.
Wewnatrz szkoty dzieci mogg ¢wiczy€ na matym korytarzyku, niestety oprocz pitek,
skakanek, szarf, woreczkGw itp. szkola nie posiada Zadnych przyrzadéw
umozliwiajgcych prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego w pelnym zakresie.

Gimnazja
Na terenie Gminy Kuznica funkcjonuje jedno gimnazjum:
— Gimnazjum, Kuznica, ul. Jagielloriska 1, klasy 1-3:
o Liczba zatrudnionych nauczycieli: 15,
o Liczba uczniéw w placéwce: 204
o Liczba oddziatdow szkolnych: 9

Gimnazjum znajduje si¢ w tym samym budynku co SP i wraz z nig tworzy
Zespot Szkot w Kuznicy. Szkota w Kuznicy jest nowoczesng szkotg na miare XX
wieku. Uczniowie gimnazjum korzystajg z sali i boisk Zespotu Szkot.

Przedszkola
Dziata jedno przedszkole w Kuznicy, ul. Sokdiska 16
o Liczba oddzialdéw przedszkolnych: 3
¢ Liczba miejsc w przedszkolu 75, obecnie jest 60 dzieci,

e Liczba nauczycieli w przedszkolu: 5

Brak szkolnictwa sredniego.

Tabela 14 Wykaz ucznibw uczeszczajgcych do szkdt na terenie Gminy KuZnica

Rok SPw Filiaw Gimnazjium |SPw SPw Razem
Szkolny Kuznicy |Poplawcach |w Kurnicy Kliméwce |Pawlowiczach

2000/2001 243 44 140 51 62 540
2001/2002 213 21 277 47 57 615
2002/2003 264 15 214 44 54 591
2003/2004 236 18 217 39 50 560
2004/2005 240 16 204 40 46 546

Zrédio: dane wiasne Urzedu
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1.3.3 Ochrona zdrowia i opieka spoleczna

Zmiany jakie dokonujg si¢ w systemie polityczno-gospodarczym kraju
powodujg narastanie problemdow spotecznych, ktére dotkliwie odczuwajg jednostki,
grupy spoleczne i $rodowiska. Powoduje to powstawanie problemu wykluczenia
spotecznego 0s6b i grup spotecznych, tzw. ekskluzji.

Objete sg nig grupy najubozszych, a to oznacza grupy o niskich dochodach
materialnych, stabych wieziach spolecznych i ograniczonym dostepie do ZzZycia
spotecznego i kulturainego.

Brak mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spolecznym powoduje zjawisko
nasilania sie izolacji grup najslabszych spolecznie, tj. bezdomnych, bezradnych w
sprawach opiekurficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, oséb chorych psychicznie, bezrobotnych,
zwalnianych z zaktadoéw kamych, dotknigtych patologig spoleczna.

Proces wykluczenia spolecznego powoduje, ze osoby, rodziny i grupy
spoteczne funkcjonujg na marginesie zycia spolecznego z réznych przyczyn: cech
osobowosci, dlugotrwatej choroby, niepemosprawnosci, braku wyksztalcenia,
trudnosci materialnych, dezorganizadji rodziny, starosci, alkoholizmu, splotu innych
trudnosci zyciowych czy wreszcie braku odpowiednich wzorcow.

Osoby dotkniete wykluczeniem spolecznym majq chroniczne problemy z
zaspokajaniem podstawowych potrzeb, nie zna;dugaswo;ego mle;sca na rynku pracy,
nie dotrzymujg tempa obecnej rzeczywistosci, czujq sie i rzeczywiscie sg zagubieni,
nie potrafig korzystaC z przystugujgcych im uprawnien, badz tez nadmiernie
koncentrujg sig tylko na aktywnoSci w poszukiwaniu i wykorzystaniu takich
uprawnien.

W konsekwengji zaczynajg funkcjonowa¢ w waskim Swiecie, wsrdd oséb
majacych takie same problemy. Rodziny te majgq dzieci, kitdére wyrastajgc w
warunkach izolacji spolecznej, w doroslym zyciu dosSwiadczajg najczesciej takich
samych trudnosci, w konsekwencji “dziedziczg biede” i niskg pozycje spoleczna.

Pomoc spoleczna stanowi kolo ratunkowe dia tych oséb i rodzin, ktore na
skutek roznych okolicznosci nie sg samodzielne i wymagajq wsparcia. Pomoc
spoteczna jako wazny instrument polityki spolecznej daje poczucie bezpieczenstwa,

umozliwia przezwyciezanie trudnosci, wymusza aktywnosc.
Jednym z gtéwnych realizatorow zadan w zakresie pomocy spolecznej na

szczeblu lokalnym jest osrodek pomocy spoleczne.

Uchwatg Nr II/14/90 Rady Gminy Kuznica z dnia 29 czerwca 1990 roku
powolany zostat Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Zadaniem Osrodka jest:
realizacja zadan pomocy spolecznej { zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku ),
wspétpraca z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, calo$ciowe rozpoznanie
srodowiska oraz bezposrednia wspélpraca z tymi rodzinami, ktére korzystajg ze
$wiadczen.

W oparciu 0 ustalenia wywiadu podejmowana jest decyzja © przyznaniu
Swiadczenia. Swiadczenia pieniezne stanowig dominujacyg forme pomocy. Poza
wsparciem finansowym wysiepuja rowniez inne formy, takie m.in.  jak:
dofinansowanie do obiadow szkolnych, zakup odziezy, obuwia, lekow, opatu oraz
pracy socjalnej w szeroko rozumianym tego zakresie.

Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy tut. Osrodka obrazuje Tabela Nr 15.
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Tabela Nr 15. Typy i ilos¢ rodzin objefych pomoca spofeczng.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
262 206 182 244 226
Rodziny ogoiem
242 191 163 230 209
Rodziny z dzie¢mi
Rodziny niepeine 30 44 4 5 17
Rodziny emerytéw i rencistow 38 16 30 10 8

Zrédfo. Sprawozdanie GOPS.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sg przez Gminny
Osérodek Pomocy Spolecznej. W strukturze Os$rodka zatrudnieni $g; kierownik,
pracownik socjalny, aspirant pracy socjalnej oraz wyodrebniona zostata komérka
organizacyjna do realizacji Swiadczen rodzinnych, za ktére odpowiedzialny jest
podinspektor ds. swiadczen rodzinnych.

Osrodek wspélpracuje $ciSle z. 4 Parafiami Rzymskokatolickimi w Kuznicy,
Kliméwce, Zalesiu, Sokolanach, Parafig Prawostawng w Kuznicy oraz
Posterunkiem Policji w Kuznicy, Stacja CARITAS w Kuznicy, komisjg
ds. przeciwdziataniu alkoholizmowi, placowkami oswiaty, stuzbg zdrowia i innymi
organizacjami powiatu, wojewodztwa.

W zakresie wsparcia rodzin i osdb dotknietych problemem alkoholowym swoijq
dziatalno§¢ prowadzi Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych pod patronatem GOPS-u.

Ponadto przy Urzedzie Gminy Kuznica dziala pod nadzorem GOPS-u punkt
kontaktowy ,Nadzieja” dia osdb uzaleznionych od natogéw i ich rodzin. Punkt
kontaktowy obslugiwany jest przez osobe zatrudniong z Urzedu Gminy.
Dziatalno$¢ klubu ukierunkowana jest na osoby:

1. bedacych w kryzysie,
2. uzaleznionych od alkoholu i srodkéw odurzajgcych,
3. bedacych rodzinami os6b uzaleznionych.

Punkt ,Nadzieja” prowadzi konsultacje z osobami uzaleznionymi i ch rodzinami:
szkolenia, organizuje spotkania z terapeutami, czas wolny w formie wyjazdoéw na
wycieczki, mityngi, kolonie letnie i zimowe, bale trzezwosci itp..

Na terenie Gminy KuZnica funkcgjonuje przychodnia rejonowa zlokalizowana
w Kuznicy. Jej personel stanowig:

- Lekarze -2
— Stomatolog- 1
- Pielegniarki — 3
W miejscowosci Kuznica funkcjonujg 2 punkty apteczne
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W Gminie Kuznica prowadzona jest grupowa praktyka lekarska
w ramach spoiki cywilnej - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Przychodnia
rodzinng”, prywatny gabinet stomatologiczny oraz Stacja opieki CARITAS w ktérej
sg zatrudnione 2 pielegniarki.

Istotnym jest rowniez to ze Kuznica lezy w bliskim sasiedztwie Sokotki gdzie
znajduje sie Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Szpital obecnie
posiada 8 oddziatbw specjalistycznych, stacie dializ oraz Szpitalny Oddziat
Ratunkowy. Funkcjonuje réwniez 10 poradni specjalistycznych.

Tabela 16 Finanse Gminy w latach 2000-2004 przeznaczone na QOpieke Spoteczng

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw

Dziat Wyszczegoinienie Rok
2000 2001 2002 2003 2004
852 Opieka Spoteczna | 492.892 | 511.313 | 494.523 | 464.726 | 720.361

Zrédio: opracowanie wiasne UG

Jak wynika z tabeli 16 wydatki na opieke spoleczng w Gminie Kuznica stale rosng

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNICA

2.1 Wstepna diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych
na terenie Gminy Kuznica

Codziennie zyciu mieszkancow gminy Kuznica towarzyszg liczne problemy, ktére
swoim zasiegiem obejmujg coraz wiekszg liczbe ludzi i coraz mlodsze pokolenia.
Zmuszajg one czes¢ spotecznosc do szukania réznych form pomocy, w tym i
korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktdra w latach 2000-
2004 ksztaltowata sie nastepujaco:

Wykres 2 Liczba rodzin objetych pomocg GOPS w latach 2000-2004.

2000 2001 2002 2003 2004

Zrodio: opracowanie wiasne GOPS

W roku 2000 pomocg objetych byto 262 rodzin, tj. 803 oséb, w 2001 r. - 206 rodzin,
tj. 690 osdéb, w 2002 r. - 182 rodzin, tj. 610 oséb, w 2003 r. - 244 rodzin, tj. 604
osoby, W 2004 r. - 226 rodzin, tj. 815 oséb. W roku 2004 osoby korzystajace z
pomocy GOPS stanowity 18% populacji calej gminy.
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Wykres 3 Osoby korzystajace z pomocy GOPS na tle spotecznosci gminy
KuZnica.

B pozostale
8 korzystajace z pomocy GOPS

Zrédfo: opracowanie wiasne GOPS

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy GOPS sg: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczych wychowawczych w
prowadzeniu gospodarstiwa domowego, diugotrwata choroba i ubdstwo. Z pomocy
korzystajq rowniez osoby z trudnosciami przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego. Powodem przyznania pomocy bywa takze alkoholizm, potrzeba
ochrony macierzynstwa, sieroctwo.

Wykres 4 Najczestsze powody przyznania pomocy GOPS w latach 2000-2004.

140 12t
120
100

2000 2001 2002 2003 2004

L E bezrobocie H niepelnosprawnosé O atkoholizm Obezradnosé & choroba }

Zrédto: opracowanie wiasne GOPS

2.2 Bezrobocie

Bezrobocie na koniec 2002 roku przedstawia sig nastepujgco: zaregjestrowano 461
bezrobotnych, w tym 206 kobiet. Bezrobotnych stanowia:
= Absolwenci - 26
»  2wolnieni:
o z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy - 35
o Z prawem do zasitku - 38
c wwieku 1844 lat - 375
pozostajgcy bez pracy ponad 12 m-cy — 286

O
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Wskaznik bezrobocia wynosi 10% i jest stosunkowo niski w porownaniu ze
wskaznikiem na koniec Il kwartalu 2002 roku dla calego kraju, ktéry wynosi 19,8%.
Przypuszcza sig, ze podobnie jak w wiekszosci obszaréw wiejskich w Polsce, gmine
Kuznica dotyka problem wysokiego bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Tabela 17 Bezrobotni w wieku 15 lal i wiecej wedlug okresu poszukiwania pracy

PteC Ogdlem Poszukujgcy w okresie
do 3 miesiecy 4-12 miesiecy 13 miesiecy i
wiacznie wiecej
Ogodlem......... 407 27 149 231
Mezczyzini... ... 199 16 76 107
Kobiety.......... 208 11 73 124

Zrédito: Narodowy Spis Powszechny 2002

Jak wynika z powyzszych danych wsrdd fudzi poszukujgcych pracy dominuje
ludnosé bezrobotna diugotrwale.

Bezrobocie jest w gminie Kuznica zjawiskiem, ktére dotyka szerokie kregi spoteczne.
Straty i skutki spoleczne, ktore powoduje sq trudne do oszacowania. Strata pracy,
przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spotecznej -
prowadzi do ubsdstwa ze wszystkimi jego konsekwencjami. Liczba os6b bezrobotnych
na koniec grudnia 2004 r. wynosita 378 osob. Wsrod ogotu oséb bezrobotnych prawo
do zasitku posiadato 27 oséb.

Kobiety odczuwajg jednakowg trudnosé¢ ze znalezieniem zatrudnienia jak
mezczyzni. Wyksztalcenie, co jest zrozumiale, jeszcze bardziej niz ple¢ i wiek
réznicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Wéréd bezrobotnych dominujg
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 121 o0s6b, gimnazjalnym:
ponizej - 126 osoOb, policealnym i $Srednim zawodowym - 97 o0sob, srednie
ogoinoksztalcace - 23 osoby, wyzsze -11 oséb. Stosunkowo w najmniejszym stopniu
bezrobocie dotyka osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Z doswiadczen pracownikow GOPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co
wrecz wymusza koniecznosé korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz
nie mniej zagrazajgce sponosci rodziny sg skutki psychologiczne bezrobocia.
Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji spolecznej i emocjonalnej catej
rodziny, zaréwno doroslych jak i dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacia spoteczna,
ograniczone zostajg kontakty wszystkich czionkdw rodziny bezrobotnego zaréwno ze
znajomymi, jak i dalszg rodzing. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na ukiad
stosunkow wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sie, ze bezrobocie mezczyzn ma
Znacznie bardziej negatywne skutki dia rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny
mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i siinej
frustracji, ktére powodujg, sieganie po alkohol, co wsrod bezrobotnych staje sie
Zjawiskiem masowym.
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Tabela 18 Bezrobotni z terenu Gminy KuZnica zarejestrowani w Urzedzie Pracy
w Latach 2001-2004

Lp { miesigc Bexrobotni zarejestrowani
rok 2001 rek 2602 rok 2083 rok 2004
ogdlem wiymz ogolem wiymz opilesa wivmz ogolem wiymz
prawem do prawem do prawem do prawem do
zasillm zasiion zasilikn zasitkn
e (£ (g |E |e (£ |¢ 5’ g § e | & e (£ (g [§
= = = @ [ g » = [ =
E |5 | |3 |8 |5 | |2 (& |3 |E |3 E |2 |E |3
1. |[sty. 440 179 112 30 496 204 25 45 449 196 43 10 428 194 40 16
2. huty 443 176 112 28 199 209 118 44 447 197 41 10 426 196 33 17
3. | marz. 440 176 109 25 496 213 116 46 445 193 35 7 427 191 33 16
4. [ kw. 444 176 113 25 498 213 115 46 438 194 30 7 416 188 31 14
5. \maj 440 175 112 27 477 03 115 A7 431 196 18 L] 417 188 28 15
6. | czer. 454 180 108 23 478 205 110 51 415 188 19 5 409 181 27 13
7. | lip. 461 188 103 27 476 207 106 19 415 190 19 7 3% 181 25 13
8. |sterp. 4355 190 88 23 474 208 89 42 430 193 25 9 382 1381 22 9
9. | wrzes. 47 181 91 21 479 207 e 33 413 190 24 £ 375 176 22 8
10. | pazdz. 447 179 105 34 468 208 53 23 415 198 31 10 363 175 27 7
11. | list 457 188 116 39 458 203 50 16 420 191 33 13 380 186 31 10
12. | grudz. 480 199 119 42 461 206 3z £ 429 194 42 15 378 186 27 8
Srednia 451 182 107 29 480 207 2 37 430 193 30 9 400 185 26 12
liczba osob
w cl rokn

Zrodfo: dane PUP

W roku 2004 przecietnie 400 os6b bylo zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w tym 185 kobiet, 26 oséb posiadalo prawo do zasitku w tym 12
kobiet. Sposréd zarejestrowanych tylko okolo 7% o0s6b posiadato prawo do
pobierania zasitkoéw. Najczesciej bezrobocie dotyczy osob w wieku 25 - 34 lata z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i ponize] oraz osob ze
stazem pracy od 1 do 5 lat lub bez stazu.

Wykres 5 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia
w latach 2000-2004.

140+
1204

100

801

Hliczba osob

Zrédbo: dane z PUP

s 888

Z danych GOPS wynika, 2e w latach 2000-2004 duza liczba rodzin korzystata z
pomocy finansowej Osrodka z powodu bezrobocia.
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2.3 Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Znaczng czeséé klientow GOPS stanowig rodziny z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi. Najczesciej niezaradnosé rodziny w opiece | wychowaniu wiasnych
dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego. W sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu
rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajgce sie miedzy innymi w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych, konflidowych, tamania przez dzieci i
miodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Wykres 6 Liczba osob korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego w latach 2000-2004.

Zrédio: opracowanie wiasne GOPS

2.4 Niepeinosprawnosé i dlugotrwala choroba

Niepeinosprawnos¢ to pojecie ogdine, obejmujace wszelkie mozliwe dysfunkcije,
wady, zaburzenia i uszkodzenia pojawiajgce sie niezaleznie od wieku zycia
czlowieka, jego pici, statusu spolecznego, standardu Zzycia, stopnia obnizenia
rozwoju danej funkcji czy okresSlonej sprawnosci danego narzadu, a takze czasu
trwania tego stanu, utrudniajgcego normalne funkcjonowanie danej osoby w kregu
ludzi | spraw swojego Srodowiska.

Osoby niepelnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznosgé, ktora
liczy juz okoto 4,5 min. 0s6b (ponad 14% ogdolu ludnosci), a prognoza GUS
przewiduje, ze w 2010 r. liczba ta wzrosnie do 6 min.

Mowigc o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby z dysfunkcjami
fizycznymi, psychicznymi i umystowymi, posiadajgce stopiert niepelnosprawnosci
orzeczony przez Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz
Lekarza Orzecznika ZUS i KRUS.

Obserwacje pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej pozwaiajg stwierdzic,
ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo trudna. Problemy osdb niepelnosprawnych
wigza sie¢ z ograniczonymi mozliwoSciami  zakupu sprzetu ulatwiajacego
komunikowanie si¢ i samoobsluge, kosztowng i trudng rehabilitacje. Duzym
problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania a takze w
budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz
uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.
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Wediug Karly 0Oséb Niepelnosprawnych uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. uznaje sig¢, ze osoby
niepetnosprawne czyli osoby, ktérych sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke,
prace oraz petnienie rél spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi,
maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie majq
podlegac dyskryminacji.

Stwierdza sie, iz oznacza to w szczegodinosci prawo 0sob niepetnosprawnych
do:

1. dostepu do doébr i uslug umozliwiajgcych peine uczestnictwo w Zyciu
spotecznym,

2. dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i
edukacji leczniczej, a takze do Swiadczeri zdrowotnych uwzgledniajgcych
rodzaj i stopien niepelnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

3. dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna,

4. nauki w szkotach wspdélnie ze swoimi pelnosprawnymi rowiesnikami, jak
rowniez do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacii indywidualnej,

5. pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistyczne
umozliwiajgce] rozwoj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogolnych i
zawodowych,

6. pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem |
mozliwosciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a
takze niepeinosprawno$c¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w
warunkach dostosowanych do potrzeb niepeinosprawnych,

7. zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego konieczno$é ponoszenia
zwickszonych kosztow wynikajgcych z niepelnosprawnosci, jak réwniez
uwzglednienia tych kosztow w systemie podatkowym,

8. zycia w Srodowisku wolnym od baner funkcgonalnych, w tym. dostepu do
urzedéw, punktow wyborczych | obiektow uZzytecznoSci publicznej,
swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze Srodkdw
transportu, dostepu do informacji, mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej,

9. posiadania samorzadnej reprezentac)i swego Srodowiska oraz do
konsultowania z nim wszelkich projektow aktow prawnych dotyczacych oséb
niepetnosprawnych,

10.pelnego uczestnictwa w 2yciu publicznym, spotecznym, kulturalnym,
artystycznym, sportowym oraz rekreaqji i turystyce odpowiednio do swych
zainteresowan i potrzeb.

Niepetnosprawno$¢ jest wpisana w egzystencie kazdego spoleczenstwa.
Dotyka ludzi bogatych, biednych, miodych i starych. Diagnoza potrzeb w $rodowisku
gminnym i soleckim jest pierwszym krokiem dia podejmowania programu
wspomagajgcego osoby niepeinosprawne i ich rodziny.

W celu skutecznej pomocy w rozwigzywaniu roznorodnych i trudnych
probleméw oséb niepeinosprawnych zaleca sie tzw. rehabilitacje kompleksowsg, czyli
ztozony, wieloaspekiowy proces spoleczny, ktorego celem jest m.in. integracja
spoteczna. W ramach kompieksowej rehabilitacii wspolpracuje w naszej gminie wielu
specjalistow reprezentujgcych rozne dyscypliny wiedzy. lekarze, pielegniarki,
pedagodzy, pracownicy socjalni itd.

W zwigzku z tym mozna wyrdznié trzy rodzaje rehabilitacii:
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— rehabilitacja fizyczna — obejmuje usprawnienie funkcji fizycznych zwana
tez rehabilitacia medyczng,

— rehabilitacja psychiczna — skoncentrowana na psychicznych problemach
osoby niepetnosprawnej,

— rehabilitacja spofeczna — podejmujgca dzialania zmierzajace do eliminacji
ograniczern zwigzanych z funkcjonowaniem spolecznym 0soby
niepelnosprawne;.

Wazng role w rehabilitacji kompleksowej oséb niepetnosprawnych w gminie
Kuznica petni Stacja Opieki Caritas, ktéra swiadczy uslugi pielegniarskie wynikajgce
z kompetencu pielegniarstwa Srodowiskowo — rodzinnego tzn.:

ustugi pielegniarskie wynikajgce z rozpoznania stan pacjenta | jego
Srodowiska,

— ustugi profilaktyczne i dzialania z zakresu promocji zdrowia dla ludnosci
gminy Kuznica,

— ustugi diagnostyczne, lecznicze i rehabilitacyjne wynikajace z procesu
leczenia.

Idea dziatania Stacji Opieki Caritas jest sprawowanie opieki nad osobami
starszymi i przewiekle chorymi w domu pacjenta. Swiadczenia obejmujg fachowg
opieke medyczno — pielegnacyjng tj. zastrzyki, kroplowki, opaftrunki, pomiary
ci$nienia Krwi, poziomu cukru we kiwi, jak tez pomoc w rozpoznawaniu problemow
natury osobistej, duchowej oraz $Swiadczenia sogalno — bytowe, profilaktyka i
promocja zdrowia. Caritas prowadz takze wypozyczanie sprzetu medyczno -
pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego: wozki inwalidzkie, chodziki, drabinki, tézka
szpitalne, kule, materace przeciwodlezynowe, inhalatory, koncentrator tlenu, ssak,
pompe infuzyjng, itd.

Te wszystkie dzialania skracajg pobyt pacientow w szpitalu, pomagajg rodzinie
w opiece nad chorym w domu.

Srednio w miesigcu pielegniarki Caritas wykonujg 489 wizyt w domu pacjenta i
84 porad w gabinecie Stacji Opieki. W roku 2004 wykonano 5878 wizyt w domu
pacjenta i udzielono 1016 porad i zabiegbw w gabinecie. Wykonano réwniez 2583
wizyty u obtoznie chorych w tym 593 czynnosci przy pielegnaciji odlezyn.

W ciggu 2004 r. do grupy stalych pacientdéw przyjeto 105 nowych oséb i
rozpoznano ich $rodowiska co dalo liczbe 828 osob stale korzystajacych z opieki:

— 41 % pacjentow to osoby z chorobami ulkdadu krazenia i nadcisnieniem,
- 2,5 % pacjentdéw to osoby z cukrzycag insulinozalezna,

— 8 % podwyzszony poziom cukru i cukrzyca typu |,

— 4,5 % choroby uktadu oddechowego i astma,

— 5 % choroby ukiadu kostno — stawowego,

— 2 %choroby nowotworowe,
- 37 % inne.
Wykonano 1159 porad z profilaktyki i promocji zdrowia realizujgc 3 programy

profilaktyczne:
1. profilaktyka choréb ukladu krgzenia,
2. profilaktyka cukrzycy i jej powikian,

3. promocja karmienia piersia,
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Stacja Opieki Caritas w Kuznicy brala udziat w realizacji Europejskiego
Programu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym PEAD. Za po$rednictwem Banku
Zywnosci i Centrali Caritas otrzymat ryz bialy, mieko w proszku i makaron. Z pomocy
tej skorzystato 119 najubozszych rodzin.

Stacja Caritas swojq dziatalnoscig obejmuje obszar catej gminy.

Wykres 7 Liczba rodzin korzystajgacych z pomocy GOPS z powodu
niepetnosprawno$ci i diugotrwalej choroby w latach 2000-2004.

25+
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151
liczba rodzin
101

Zrodfo: opracowanie wlasne GOPS

2.5 Alkoholizm

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomocg Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw
alkohclowych stanowi dzi§ bezposrednio jeden z najpowazniejszych problemow.
Znaczny wplyw na rozszerzenie sie zjawiska nadmiernego spozywania alkoholu w
rodzinach zamieszkatych na terenie naszej gminy ma polozenie geograficzne w
bezposrednim sasiedztwie z Bialorusia. Na terenie gminy funkcjonujg dwa
migdzynarodowe przejscia graniczne: Miedzynarodowe Przejécie Drogowe i
Kolejowe. Réznica cen alkoholu po obu stronach granicy sprzyja wwozowi znacznej
Hosci alkohoiu z Biatorusi na teren Polski. Na obszarze dworca kolejowego istnigje
duza podaz taniego alkoholu przywozonego przez turystow z Biatorusi. Alkohol jest
towarem tatwo dostepnym dla réznych grup wiekowych ludzi. Zdarzajg sie czesto
przypadki sprzedazy alkoholu maloletnich ucznidw szkét podstawowych i
gimnazjalnych. Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem ziozony i trudny do
przezwyciezenia. Szerzgce sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow
gminy i nie respektuje ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i
niszczycielskie dzialanie daje sie zaobserwowaé wsréd oséb korzystajacych z
pomocy spoteczne.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjaini spotykajg sie od
wielu lat, niepokojacy jest jednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od
alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore objete sq pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
pracownicy dos¢ czesto obserwujg stwarzanie sytuacji sprzyjajgcych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spoZycia i przedstawiania latwosci jego zdobycia.
Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i
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niekorzystny wplyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicdw a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony
rodzicow i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu rodzinach
obserwuje sie zjawisko “dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania
alkoholizmu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany,
poniewaz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami
rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, diugotrwata i
czesto skazana na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami pracownikom
socjalnym przychodzi Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu
w latach 2000-2004.

Bliczba rodzin

2000 7. 2001r. 2002r. 2003 1. 2004 1.

Zrédio: opracowanie wiasne GOPS

2.6 Potrzeba ochrony macierzynstwa

Wéréd klientébw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] znajdujg sie kobiety
korzystajgce z zasitkébw z tytulu cigzy | wychowywania dziecka, bedgce w trudnej
sytuacji materialnej. Liczba rodzin korzystajacych z tej formy pomocy przedstawia
wykres 9.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzyrnstwa w latach 2000-2004.

Ehiczba rodzin

Zrédio: opracowanie wlasne GOPS
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Kazda matka otrzymata 4 okresowe zasitki macierzyriskie na dziecko urodzone w
wysokosci uwarunkowanej posiadanym dochodem rodziny w tym wyptacany byt
jednorazowy zasitek na dziecko.

2.7 Trudno$ci w przystosowaniu do Z2Zyciu po opuszczeniu
zakfadu karnego

Grupe klientbw pomocy spolecznej stanowig tu osoby opuszczajgce zakiad
karny. Pomoc przyznana tym osobom przedstawia wykres 10:

Wykres 10 Liczba 0s6b opuszczajgcych zaklfad karny korzystajacych z pomocy
GOPS w latach 2000 - 2004

Bliczba oséb

2000 2001 2002 2003 2004

Zrédfo: opracowanie wiasne GOPS

2.8 Sieroctwo

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest
fakt, iz obecnie sieroty w coraz wiekszym stopniu pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktérych panuje niewtasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy wychowawcze, nie
poczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci za dzieci, brak zwigzkdw uczuciowych miedzy
cztonkami rodziny a szczegOlnie brak miloSci do dziecka. W okresie
sprawozdawczym 2000 — 2004 jedynie w roku 2003 wystgpily 3 przypadki sieroctwa
dia ktérych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy.

2.9 Ubb6stwo

Ubédstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej
brakuje Srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznosci za niezbgdne. Pod pojeciem “podstawowe potrzeby” kryja sie poza
wyzywieniem, ktorego niezbednosci nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie,
mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie w
swiadczeniach kulturainych. Wyraznie zarysowuje si@ obszar biedy w rejonie
Osrodka popegerowskiego: Kuscirice - Kuznica.

Pomoc GOPS osobom dotknigetym ubostwem przedstawia wykres 11:
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Wykres 11. Liczba rodzin dotknigtych ub6stwem korzystajgcych z pomocy GOPS
w latach 2000-2004

Bliczba rodzin

Zrédto: opracowanie wlasne GOPS

2.10 Bezdomnosé

Bezdomnosé to jedna z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Dla
spoteczenstwa bezdomnos$¢ stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Pomoc
panstwa dia bezdomnych zostata okreslona ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, w my$l ktérej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe migjsce
noclegowe, odziez i positek, a w niektorych przypadkach réwniez zasitek i inne formy
pomocy. Problem bezdomnosci na terenie gminy jeszcze nie istnieje. Jezeli sie
pojawi to Osrodek dolozy wszelkich staran by zapewni¢ mieszkanie, goracy positek,
opieke zdrowotng jak réwniez poczyni starania o umieszczenie w Domu Pomocy
Spoteczne;j.

2.11 Narkomania

Termin narkomania okresia stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie
to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale
postugiwanie sie wszelkimi srodkami wywolujgcymi euforie odurzajacg Naduzywanie
silnych Srodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na tle narkomani,
rabunkéw, kradziezy popetnianych w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu
narkotycznego.

Na terenie naszej gminy nie stwierdzono uzywania, posiadania, czy
rozprowadzania narkotykow. Jednak to nie oznacza, ze problem narkomanii nie
wystepuje. Z badan ogoinopolskich prowadzonych przez rézne instytucie wynika, iz
problem narkomanii istnieje wszedzie, a liczba os6b uzaleznionych stale rosnie.

O wystepowaniu tego zjawiska na terenie naszej gminy Swiadczyé moga
chociazby wyniki ankiet (anonimowych) przeprowadzonych ws$réd uczniow
gimnaz;um Wynika z nich iz okolo:

5 % prébowato narkotykow
— 26 % ma znajomych biorgcych narkotyki
— 20 % bylo swiadkami zazywania narkotykow
— 16 % bylo czestowanych narkotykami
— 11 % proponowano zakup narkotykéw
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— 9 % bylo swiadkami sprzedazy narkotykow
— 1 % kupowato narkotyki
— 16 % zna dealera lub wie jak do niego dotrzec
- 25 % twierdzi, iz mozna kupié narkotyki na terenie Kuznicy, z czego 10 % w
okolicy szkoly.
Whyniki te by¢ moze nie odzwierciediajg rzeczywistej skali zjawiska, jednak
wskazujg na istnienie tego problemu na naszym terenie.
W celu zapobiegania zjawisku narkomanii nalezaloby:
- systematycznie rozpoznawaC i diagnozowaC zagrozenia zwigzane z
narkomanig
- informowac o narkomanii i j ej skutkach
- prowadzi¢ dziatalnosé profilaktyczng w szkole
- prowadzi¢ pedagogizacje rodzicow w zakresie tematyki uzaleznien
- informowa¢ o dostepnych formach pomocy dzieciom i mlodziezy zagrozonej
uzaleznieniem
- podejmowa¢ przez szkole dzialania interwencyjne polegajgce na
powiadamianiu rodzicow 1 policji w sytuaciji ach kryzysowych, w szczegodlnosci
gdy uczniowie uzywaja, posiadajq lub rozprowadzajg narkotyki
- wczesnie rozpoznawaé uczniow z grup ryzyka
- tworzy¢ dzieciom i miodziezy warunki do uprawiania sportu, realizowania
zainteresowan i spgdzania czasu wolnego w sposéb konstruktywny
- informowa¢ o skutkach prawnych zwigzanych z naruszeniem przepisow
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
- monitorowaé miejsca w ktorych skupia sie mbodziez
- szkoli¢ przedstawicieli niektorych zawodow z zakresu tematyki uzaieznien
- wspoOlpracowaC z osobami i instytuciami zajmujgcymi sie z urzedu
problematykg narkomanii.

Wiekszos$¢ z tych zadan jest juz realizowana. Jednak, aby zmniejszy¢ skale
Zjawiska, bo catkowite wyeliminowanie go nie jest mozliwe, konieczne jest, aby
osoby, czy instytucje zajmujgce sie ta problematykg z urzedu, w dalszym ciagu
angazowaly sie w rozwigzywanie problemu narkomanii. Na pewno sygnalow o
wystepowaniu narkomanii nie nalezy bagatelizowac.

3. MAPA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNICA

W trakcie zbierania danych do opracowania diagnozy probleméw spotecznych
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zwroc# sie z prosbg do Dyrektora Szkdéh,
Posterunku Policji w Kuznicy, Stuzby Zdrowia z prodbg o przekazanie informacji
dotyczacych najczestszych problemow spolecznych z jakimi zglaszajg sie
mieszkancy gminy oraz z jakimi spotykajg si@ pracodawcy instytuciji.

Na podstawie zebranych informacji opracowana zostata mapa probleméw
spotecznych.

Do najczesciej wymienionych problemow nalezg;

- bezrobocie,

- alkoholizm,

- problemy mieszkaniowe,

- chuliganstwo, dewastacja mienia,
- kradzieze,
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- handel towarem objetych akcyza tj. alkkohol, papierosy.

Jak wynika z uzyskanych danych wiw instytucje podejmujg liczne proby
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom spotecznym: wspotpracujg z policja,
szkotami, organizujg imprezy okolicznoSciowe, ktére majg na celu integrowanie
spotecznosci gminy a takze dostarczenie altematywnych form spedzenia woinego
czasu.

Przedstawiciele wymienionych instytucji widzg rozwigzanie istniejacych
problemoéw poprzez:

- zaproponowanie pewnych form pracy (propozycia robét publicznych,

tworzenie nowych miejsc pracy),

- ksztaltowanie wsréd dorostych umiejetnosci racjonalnego gospodarowania

skromnymi finansami i poszukiwania pracy,

- organizowania w szerszym zakresie dzieciom i mlodziezy spedzania wolnego

czasu,

- stworzenie mozliwosci ksztalcenia si¢ wiekszej liczbie dzieci z rodzin ubogich,

- zwiekszenie bezpieczeristwa publicznego.

4. INFORMACJE Dowczgce OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W
LATACH 2000-2004

Wykres 12 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w latach 2000-2004 ksztaltowala sie nastepujaco:

Zrédio: opracowanie wiasne GOPS

W 2003 roku wzrosta liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu:
alkoholizmu,
- mepetnosprawnoscn,
- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa,
- dtugotrwatych choréb.
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CZESC Il '
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
POMOCY SPOLECZNEJ

1. POMOC NA RZECZ RODZIN | SRODOWISK DOTKNIETYCH
PROBLEMEM BEZROBOCIA

W 2004 roku sposrod wszystkich swiadczeniobiorcow GOPS w Kuznicy (226
rodzin objetych pomocg, 54 % stanowily rodziny korzystajgce z pomocy finansowej z
powodu bezrobocia (121 rodziny).

Wykres 13 Struktura oséb korzystajgcych z pomocy finansowej z powodu bezrobocia
na tle wszystkich $wiadczeniobiorcow GOPS.

Zrodio: opracowanie wkasne GOPS

1.1 Definicja bezrobocia

Bezrobocie - rozumiane jest jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i
deklarujgcych cheé jej podjecia. Na przestrzeni ostatnich 7 lat stato sie¢ w Polsce
jednym z gidbwnych probleméw spotecznych.

1.2 Przyczyny bezrobocia w gminie Kuznica

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato zatamanie si¢ lokalnego
rynku pracy. Liczba osdb bezrobotnych na koniec grudnia 2004 r. wynosita 378 0sob.
WSsréd ogétu bezrobotnych bez prawa do zasitku byto 351 oséb. Liczba 378 osdb to
bezrobocie jawne, ktoére nie odzwierciedla rzeczywistej liczby osob zdolnych i
chetnych do podjecia pracy, w zwiazku z tym na terenie gminy mamy do czynienia z
dosé istotnym problemem bezrobocia ukrytego. Ponadto cecha charakterystyczng
miejscowego rynku pracy jest bezrobocie sezonowe, ktore nasila si¢ w okresie zimy.
Latem znaczna cze$¢ osGb w wieku produkcyjinym zatrudniana jest do prac
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polowych. Niepokojacym jest fakt, iz ponad potowe bezrobotnych stanowia osoby w
wieku do 34 lat. Generalnie bezrobotni w gminie Kuznica to w przewazajgcej czesci
osoby w pelni zdolne do pracy, o najwyzsze] potencjalnej wydajnosci
psychofizycznej, a wiec te, kidrych zaangazowanie na rynku pracy powinno
przynosi¢ najwieksze korzySci. Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy
najliczniejsza kategorie wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby
diugotrwale bezrobotne, czyli pozostajgce bez pracy powyzej 12 miesiecy - 65%.
Jako gilowne przyczyny narastania bezrobocia w naszym powiecie i gminie
mozna wyroznic:
- duzy spadek popytu na site robocza,
- wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsrod ludzi mfodych, - likwidacje
nierentownych zakiadow,
- utrate rynkow zbytu przez zalkdady pracy nastawione na handel,
- niewystarczajgcg dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc
pracy,
- spadek wymiany handlowej w strefie przygranicznej — kryzys gospodarczy po
obu stronach granicy.

1.3 Skutki pozostawania bez zatrudnienia

Okres bezrobocia czionka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegodlnie trudny. W szybkim czasie pojawiajq sie problemy finansowe, rodzi sie
koniecznosé szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej Osrodka z powodu bezrobocia ma
tendencje wzrostowg

Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tytko na ekonomiczng kondycje rodzin,
ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie
bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i
systematycznie pozbawiajg czlowieka poczucia wlasnej wartosci. Stres i utrata
stabilizacji powodujg czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy
jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza
radykalng zmiane rozkladu czasu w ciggu dnia. Bezrobotni mezczyzni czesto siegajg
po uzywki, gidwnie w celu roziadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na
rynku pracy (brak kwalifikacji) dysponujg raczej nadmiarem wolnego czasu a rodzace
sie przygnebienie, rozczarowanie | stres lecza alkoholem Ilub innymi uzywkami.
Bardziej aktywnie i tworczo starajg si¢ wykorzysta¢ swdj czas ci bezrobotni, ktérzy
dostrzegajg szanse poprawy swojej pozycji na rynku pracy {miodzi, posiadajacy
poszukiwany zawod lub gotowi do przekwalifikowania sie).

Zte warunki materialne sg jednym z giownych czynnikéw wywolujgcych stany
depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilno$ci bezpieczenstwa socjalnego,
towarzysza temu niektore choroby zakazne, choroby spoleczne-nerwice, choroby
serca, choroby psychiczne. Prawie wszyscy bezrobotni odczuwajg niepokoj, lek,
przygnebienie, rozdraznienie, majg klopoty ze snem, czujg, ze co$ im zagraza. Duza
czes¢ bezrobotnych uwaza, Ze nie ma wplywu na wazne decyzje rodzinne i ze ludzie
w stosunku do nich sg niesprawiedliwi.

Bezrobocie burzy klimat Zzycia rodzinnego pelnienie przez rodzine jej
podstawowych funkcji, wplywa destrukcyjnie na realizacie okreslonych zamierzen,
zadan i planéw Zzyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest
zagrozenie bezpiecznej egzystencii wiasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny
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wplyw na ekonomiczng, funkcje rodziny. Powoduje jej szybkg degradacijg, potgguje
biede i rozszerza sfere¢ ubdstwa. Dla podopiecznych GOPS dotknigtych
bezrobociem, duzym problemem jest ponoszenie oplat za mieszkanie, opat, energig,
wode, kidre sg wysokie w stosunku do dochoddw rodziny. Obserwujac zachowania
bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS zauwaza sig, ze stosujg oni ostrzejszy
rygor oszczednosciowy mniej wydajac na zywno$é, odziez, przejazdy, ptatne ustugi.
Trudna sytuacia finansowa gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem
wymusza takZe ograniczanie wydatkow zwigzanych ze zdrowiem (leki, sprzet
rehabilitacyjny, ksztalcenie dzieci).

Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, niewtasciwe ksztattowanie
osobowosci jej cztonkéw. Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy | zachowania
dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze srodowiskiem rowiesniczym,
uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dazenia dzieci i miodziezy sg
silnie zwigzane z pozycjg zawodowg rodzicow a otaczajaca rzeczywistosé
postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym
choéby jednego z rodzicow nie pozostajag wiec bez wplywu na dokonywang przez
miodych ludzi ocene rzeczywistosci oraz ich wiasnej pozycii.

Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajgcym
patologie spoleczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie Srodkow
pienieznych nielegalnymi sposobami, itp.

Gleboko$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze
od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spolecznego, stanu zagospodarowania
materialnego, kondycji zawodowej czionkow rodziny oraz Srodowiska lokalnego.
Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mlodziezy konczacej pewien etap edukacji
niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie plandw ksztalcenia, obnizenie ich
aspiracji edukacyjnych, zahamowanie ich uzdolnien w drodze dalszej nauki ¢czy zajec
dodatkowych.

Warte podkreslenia w tym miejscu wydaje sie réwniez ograniczenie kontaktéw
rowiesniczych dzieci na skutek rezygnacjii z uslug placowek opiekunczo-
wychowawczych, edukacyjnych czy kulturalnych.

Odczuwanie przez dzieci wlasnej sytuacji jako gorsze}, czesto prowadzi do
stopniowe] izolacji Srodowiskowej, co jest dotkliwym ogranicznikiem naturainych
potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i1 spolecznym. Zaweza sie krag
wspolnych zainteresowari rowiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do
wspolnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem przez
rowiesnikow z powodu trudnej sytuacy materialnej rodziny, dzieci popadajg w
sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija sie to
wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartosciowaniu zjawisk i 0s6b.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie autorytetu rodzicow. W
opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacia jest przejawem braku zaradnosci,
nieumiejetnosci dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomiczngj
czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartosci mlodego
pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosc jak wyksztalcenie, uczciwa praca,
solidarnos$¢. Zachwianie autorytetu rodzicOw oznacza takze naruszenie spojnosci
rodziny i moze przyniesé niebezpieczne konsekwencje spoleczne.

Obck wczesniej wymienionych skutkdw bezrobocia wystepuje jeszcze taki
element jak nieplanowane, bezzadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych
blizej celdéw i hierarchii zadan czekajacych na realizacje. Racjonalne planowanie
zycia moze odbywac si¢ jedynie przy zaloZzeniu wydolnosci finansowej rodziny, w
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pokrywaniu wydatkéw na cele konsumpcyjne i uslugowe oraz poczuciu stabilnosci
dochodow.

14 Strategia pomocy

Cel strategiczny
Celem planowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
dziatar jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i
eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia. Adresatem
programu jest grupa osdb bezrobotnych z terenu gminy ktdra jest objeta opiekg
pomocy spotecznej i wykazuje aktywnosé w poszukiwaniu zatrudnienia.

Podstawowe zaloZenia strategii:

1} Budowanie sieci wspotpracy migdzy instytucjami i organizaciami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania problemow bezrobocia (Powiatowy Urzad
Pracy, Stowarzyszenia, Kluby Pracy).

2) Przeciwdziatanie uzaleznieniom $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy
spoteczne;.

3) Rozwigzywanie probleméw bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem
pomocy dla rodziny bezrobotnego.

4) Koordynatorami dziatari na rzecz bezrobotnych beda pracownicy socjalni.

Kierunki dziatania

Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknigtych bezrobociem obierze
dwa kierunki:

1) Dziatania z zakresu pracy socjalnej:

- dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania

zatrudnienia i usamodzielnienia sig:

w ramach tych dziatari podstawg pomocy stanie sie kontrakt zawarty pomigedzy
bezrobotnym a Osrodkiem Pomocy Spotecznej okreslajacy zasady wspétpracy oraz
cele, do ktérych nalezy zmierzaé i uzaleznienie przyznawania pomocy finansowej od
zaangazowania bezrobotnego w poszukiwaniu zatrudnienia.

Innym  wzmocnieniem aktywnej postawy bedzie proponowanie prac
interwencyjnych z puli Powiatowego Urzedu Pracy dla najbardziej aktywnych
podopiecznych.

- dziatania podejmowane w celu redukowania psychospolecznych skutkow

bezrobocia:

w zakresie tych dzialann podejmowane jest przeznaczenie srodkow finansowych
bedacych w dyspozycji Osrodka, w pierwszej kolejnosci na ochrone dzieci przed
skutkami bezrobocia rodzicow. Priorytetem stanie sie wiec zapewnienie dzieciom:

- podstawowego wyposazenia do szkoly,

- cieptego positku w szkole.

Pomoc dia bezrobotnych nie moze ograniczaé sie jedynie do Swiadczen
finansowych. Konieczne jest takze prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, ktorej
celem bedzie ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnoSci za swodj los i
umiejetnosci przystosowania sie¢ do samaodzielnego Zzycia w obecnej rzeczywistosci.
Szczegblny nacisk nalezy polozyé na uczenie prowadzenia gospodarstwa
domowego w nowej sytuacii racjonainego gospodarowania ograniczonymi srodkami
finansowymi oraz planowania najblizszej przysziosci wtasnej rodziny.
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2) dziatania z zakresu budowania sieci wspélpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi w obszarze problemdw bezrobocia: - dziatania majgce na celu
zwiekszenie skutecznosci funkcji informacyjnej zarowno przez Powiatowy
Urzad Pracy jak i Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne).

W ramach tych dzialan nalezy rozwingé bazy danych o mozliwosciach
pomocowych oraz doskonali¢ sposoby docierania 2z informacjami do
zainteresowanych.

Wilasciwie przekazana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacii
prawnej, uprawnien oraz warunkOow uzyskania okreslonych swiadczen, spowoduje
redukowanie postaw roszczeniowych wsrod klientdw, stworzy podstawy do
budowania w nich poczucia bezpieczenstwa, a takze utatwi im planowanie swoich
dziatan.

- dzialaino$¢ infformacyjna na rzecz organizacji pozarzadowych.

Wspdipraca z organizaciami pozarzadowymi w zakresie ubiegania sie o©
dofinansowanie projektéw pomocowych na rzecz lokalnej spotecznosci z réznych
zrodet, np. fundacji funduszy itp. Miejscem wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznei.

Podmioty realizacji strategii:

W realizacje przedsigwzie¢ wynikajgcych ze strategii zaangazowane bedg
nastepujace instytucje:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kuznicy,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Urzad Gminy,

- Kluby Pracy Wojewodzkiego Urzedu Pracy.

2. POMOC NA RZECZ 0SOB BEZDOMNYCH

Bezdomnos$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spolecznej. Dla
spoteczenstwa bezdomnosé stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju, a takze
niebezpieczenstwo epidemiologiczne.

Bezdomno$é jest wstydliwg wizytowkg miast i gmin. Pomoc panstwa dla oséb
bezdomnych zostata okredlona ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, w mys! ktorej bezdomnemu nalezy sie tymczasowe miejsce noclegowe,
odziez i posilek, a w niektdrych przypadkach takze zasilek i inne formy pomocy.
Pomocy praktycznej tym osobom udzielajg, obok os$rodkéw pomocy spoteczne;,
coraz liczniejsze organizacje pozarzadowe prowadzace schroniska i inne placowki
dla bezdomnych majace siedzibe na terenie miasta Bialystok. Chociaz na terenie
gminy bezdomnos$¢ jeszcze nie wystepuje jednakze moze sie pojawi¢, a wowczas
jest to problem wymagajacy odpowiednich dzialar i duzych naktaddw finansowych.

2.1 Definicja bezdomnosci
Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnosé okresla ,0sobe niezamieszkujaca w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i

dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowang na pobyt staty w rozumieniu
przepiséw o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych".
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Pod pojeciem bezdomny, rozumie sie czlowieka nie posiadajgcego wilasnego
mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci
powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania. Wyroznia sig bezdomnych: z przymusu
I Z wyboru.

Bezdomni z wyboru, to Iudzie o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, przekonaniach, kitore nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ sie¢ na
state, zadomowic. Ludzie ci reprezentuig, typ tulacza, ktéry odrzucit normy Zycia
spotecznego.

Bezdomni z koniecznosci to ludzie, ktdrzy doznali niejako losowo przymusu i
posiadajg osobistg przyczyne bezdomnosci.

Mozna mowi¢ o bezdomnosci jawnej” i ,ukrytej”, rozumiejac pierwszg sytuacje
jest to brak mieszkania i dachu nad glowg, a przez drugg sytuacje warunkow
mieszkaniowych drastycznie odbiegagacych od spolecznie akceptowanego standardu

mieszkaniowego™.

Cel strategiczny

1) przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci,
2) pomoc najubozszym,
Pomoc skierowana na przeciwdziatanie bezdomnosci.

Kierunki pomocy

1) Prowadzenie pracy socjainej z osobami zagrozonymi bezdomnoscig Pomoc
rodzinom najubozszym, zagrozonym zaleglosciami w oplacaniu naleznosci
czynszowych:

a) aktywizowanie do podjecia pracy,
b) udzielanie pomocy w zatatwianis formalnosci zwigzanych ze staraniem sie
o dodatek mieszkaniowy,

€) udzielanie pomocy finansowej.

2) Pomoc rzeczowa dia najubozszych:

- udzielanie pomocy rzeczowej, oraz zasikow celowych na zakup odziezy,
przyboréw szkolnych,

- zapewnienie dzieciom obiadow w stoldOwkach szkolnych badz drozdzowek jesli
nie ma mozliwosci korzystania ze stokawki,

- pomoc rzeczowa — odziez z darowizn,

- przewdz dziea do Pogotowia Opiekunczego, podopiecznych do Domu
Pomocy Spoteczne;j.

Podmioty realizacji strategii:
W realizacje przedsiewzigé wynikajacych ze strategii zaangazowane beda;

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kuznicy,
- Gmina Komisja Rozwigzywania Problemow Alkohoiowych.
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3. POMOC NA RZECZ RODZIN Z PROBLEMAMI OPIEKUNCZO -
WYCHOWACZYMI

Znaczng cze$é podopiecznych GOPS stanowig rodziny z trudnosciami
opiekuriczo-wychowawczymi. Ten problem stat sie przyczyng przyznania w 2004 r.
pomocy finansowej 47 rodzinom ( tj. 164 osobom z tych rodzin) z opieki spoteczne.

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci
taczy sie z innymi dysfunkciami, takimi jak:

- przemoc domowa,
- zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych

(bezrobocie, odejscie, zgon wspoimatzonka),

- problemy w pelnieniu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych
wyrazajacych sie w m.in. w postaci niedoyrzalosci emocjonalnej, problemach

we wspolzyciu z ludizmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w

prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce si¢ w
postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez
dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm i wartosci.

3.1 Spoleczne skutki bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $Srodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z imnymi ludzmi i zdobywa pierwsze
doSwiadczenia z dziedziny wspolzycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne
sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne
i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogGina struktura $rodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spolykana wsréod Swiadczeniobiorcow
Osrodka, niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wiezi z rodzing. Rodziny
podopiecznych QOsrodka odznaczajg si¢ czesto zaburzong strukiurg w postaci
nieustabilizowanych formalnie | spoleczwe zwigzkOw, rozkladem pozycia
malzenskiego, wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuge umiejetnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roziadowywania napig¢ powstatych poza domem,
wiaSciwych wzorcow komunikacii | dawania rodzinie poczucia bezpieczeristwa,
obdarzanie dzieci uwagg i miloscig. Rodziny te czesto zyjq w takich spotecznosciach,
ktore nie chcg ingerowaC w Zycie innych lub nie potrafia poméc, gdyz same nie
posiadajg wlasciwych wzorcow.

W takich rodzinach czesto mamy do czynienia z brakiem opieki nad dzieckiem.
Rodzice nie interesujq sie tym, czy dziecko jest odpowiednie ubrane | odzywione, czy
ma ksigzki potrzebne do nauki i przybory szkolne. Nie interesujq sie chorobami
dziecka i ewentualnymi zagroZzeniami, hie udzielasg pomocy w klopotach. Rodzice nie
stawiajg dzieciom zadnych wymagan, nie zachecaja do wysilkku. Niewydolne
wychowawczo rodziny wielodzietne, szybko usamodzielniagg dzieci, ktore sg bardzo
wczesnie zdane na samych siebie. Dochodzi do sytuac, gdzie dzieci i rodzice
zamieniajg si¢ rolami. Brak autorytetu rodzicow wsrdd dzieci w przypadku

przezywania przez nich klopotow, zmusza ich do samodzielnego rozwigzywania
swoich probleméw. Dzieci pozostawione same sobie, czesto wigzg sie z grupg
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dorostych nad dzieémi powoduje, ze sprawiajg one problemy wychowawcze.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzqce Z tych rodzin pozostawione sg same sobie
pojawiajg sie problemy w szkole - mniej czasu poSwigcajq PfZYQOtmn'U si¢ do
lekcji, przezywajg wiecej porazek szkoinych w efekcie czego rezygnujg z
podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy, w takiej sytuagji rodzice nie pomagajg
lecz podwyzszajg wymagania w stosunku do ocen | Zachowania dziecka fub tez w
ogdle przestaja_ sie nimi interesnwaé Dzieci odrzmre przez érodowisko rodzinne
popadac w konflikt z prawem.

Problemy opiekuniczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie,  konflikty
miedzypokoleniowe wielokrofnie sg przyczyn~ umieszczania dzieci w piacowkach
opiekuniczo-wychowawczych.

3.2 Strategia pomocy rodzinom z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi

Cel strategiczny

Wiodacg myslg strategi pomocy rodzinie z problemami  opiekunczo
wychowawczymi jest koniecznost systemowego podejScia do pracy z rodzing |
kompleksowego oddziatywania na nig.

Rodzina jest dynamiczng, spoleczng caiosciy jej elcmenty sg ze sobg we
wzajemne] zaleznosci. Nalezy wiec zalozyC, ze nie wystarczy zajmowaé sie tylko
dzieémi w celu poprawienia ich funkcionowania ale calg rodzing, ktora potrzebuje
wszechstronnej diagnozy i pomocy.

Majac na uwadze dobro dziecka i rodziny nelciy kierowad sie nastepujgcymi
zasadami:

- pOMOC puwikia DyC woonsna i aued Giarakter profilaktyczny, ochronny i

aktywizujgey rodzine do pcszukawama samodzielnych rozwigzan,

- opieka i pomoc powinny byC sorganisowine w Stodowishy bliskin deleoku, W
rodzinie, w szkole, tak aby umozliwialy mu wzrasiame | rozwd] w naturalnych
warun ks rousnny e, koo owyGn spoiecanych,

- w przypadku udziglenia pomocy zakiada sie stopniowe zmniejszanie jej
intensywnosci, zmiang charakiciu ponocy 2 INensywnie; Na wspicraigca.

Kierunki dziatan
1. Wystepujace | dominujace w rodzinach dysfunkcje wyznaczajq kierunki
dziatan:

1) Pracownik sociiny wrae z kunsuilantem - w zaleznosdci od potrzeb, wspdinie
opracowuiq pian pracy z konkretng iodzma, w celu pomocy w rozw:azywamu
sytuacii kryzysowej toj rodsny. Nedory sig spaodanea sl 26 Cichion: takie] pracy
bedzie wszechstronna | bardaziej niz dniw*huda shutecsia pomoc rodzine w
odbudowywaniu uiraconych ré!, wicjeinescl | warlosci, takich jak: wiez
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2)

3)

rodzinna, poczucie bezpieczenstwa, optymizm i wiara, ze istnieje wiele realnych
mozliwosci pokonania kryzysu.

Uswiadomienie podopiecznemu, ze to on jest odpowiedziainy za rozwigzanie
swojego problemu, a zadaniem pracownika socjainego jest stymulowanie i
wspieranie podejmowanych przez niego dzialari. Efektem tej pracy powinno byc¢
podpisanie kontraktu dotyczacego wspOlpracy podopiecznego z pracownikiem
socjalnym.

Uruchomienie telefonu zaufania dia os6b w kryzysie.

Telefon zaufania jest forma pomocy zapewniajacg anonimowosc rozmowcy. W
zaleznos$ci od stanu psychicznego rozmowcy pracownik Osrodka miatby za zadanie:
wspiera¢, tlumaczyC, przekonywac, wyjasniac, okazywacC zrozumienie, staraC sie
wplyna¢ na odreagowanie napiec.

4)

5)

6)

Zorganizowanie wsparcia dia ofiar przemocy.
Celem wsparcia dla kobiet bedzie: praca nad motywacja do zmiany sytuacji,
wspieranie w dzialaniu, zmniejszanie poczucia osamotnienia, udzielenie
informacji z zakresu prawa | pomaocy spoleczne; przez pracownika socjalnego
(zorganizowanie spotkania z prawnikiem, psychologiem).
Wsparcie dia dziec i miodziezy dotknietych przemocy i bedacych swiadkami
przemocy, ktérej celem bedzie udzielanie informacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, uczenie wyrazania emocji, roziadowywanie agresji,
napieé, uczenie konstruktywnego rozwigzywania konflikiow, ksztaltowanie
pozytywnego obrazu samego siebie.
Uzupeinianie ustug wolontariatem:
zorganizowanie grup zainteresowan dia dzieci i miodziezy z rodzin
najubozszych,
zorganizowanie wolontariatu. Wolontariusze zostang podzieleni do pracy z
dzieémi z problemami szkolnymi oraz z dzieémi z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Dzialania wolontariuszy bedg obejmowaly wspéine odrabianie
lekcji, zabawe. Taka forma pomocy zwiekszy dzieciom poczucie waznosci,
wartosci, zainteresowania ze strony drugiej osoby, chwile radosnej zabawy |
wypoczynku. Przewiduje sig, iz w =zajeciach organizowanych przez
wolontariuszy bedag mogly uczestniczyC wszystkie dziedi z terenu gminy.
Planuje sie wykorzystanie Swietlic wiejskich w celu organizacji czasu wolnego
dzieci i miodziezy. Poza tym wskazuje sie potrzebe zatrudnienia pracownika,
ktory bedzie organizowat zajecia w tych swietlicach.

2. Dzialania z zakresu budowamiia sicci wspdipracy z instytucjami i

organizacjami pozarzgdowymi:

doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy

przez osoby potrzebujace,
uruchomienie strony internetowe], na kidrej zanueszerzane bylyby informacie o

biezacej dziatainosci Osrodka Pomocy Spoteczne;, realizowanych programach
i planach na przysziosé. Stworzenie takiej informacjt umozliwi miedzy innymi
nawigzanie wspdlpracy z innymi instytucjami pormocowymi.

Podmioty realizacji strategii:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kuznicy,
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- Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Kuznicy,
- Szkoly Podstawowe,

- Posterunek Policji w Kuznicy,

- Kuratorzy Sgdowi.

4. POMOC NA RZECZ 0SOB DOTKNIETYCH PROBLEMEM
ALKOHOLOWYM

4. 1. Opis problemu

Wedlug najnowszej klasyfikacji zespo! uzaleznienia od alkoholu jest chorobg
chroniczng i postepujgca, ktora zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontroiowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.

Charakteryzu;q ja przede wszystkim takie zjawiska jak:

codzienne wypijanie akoholu w celu utrzymania zadowalajgcego
funkcjonowania,

- regulame, ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

- ciggi picia wystepujace przemiennie z okresami irzezwosci,

- oObjawy abstynencyjne,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenie pamieci i Swiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenciji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy mowi¢ wowczas, gdy co najmniej trzy
sposréd wymienionych objawow wystepowaly co najmniej przez 1 miesiac w ciagu
ostatniego roku.

4. 2. Spoleczne skutki naduzywania alkoholu

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznos$ci prowadzi do fizycznego i
psychicznego wyniszczernia jednostki. Alkoholik jest 0osobq niedojrzata emocjonalnie,
skionng do wahan i wybuchowych reakgi radosa lub rozpaczy, ktére moga
prowadzi¢ do gwaltownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuie go takze mala

nAnArnnéAs na fnaict M k.nna wr enhin gek rwrorl \mnsc.ue "o itnar 'e"{} ralarnianio

U‘-‘PU"'U""-’ 19 iuou e w o ownao | e L e Catech el .
Jego kontakty z innymi Iudz:m sg zazwyczaj dosc plytkie i luzne, nasycone wysokim
poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w Zyciu
jednostki, ale takze w zyciu spoleczenstwa. Problemy, ktérych przyczyng jest alkohol
mogq pojawia¢ si@ w réznych dzedanach. Moma mowi¢c o nastepstwach
rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywame alkoholu w Poisce jest jedng z gidwnych przyczyn rozwoddw,
najczesciej osobg uzaleiniona od alkoholu jest mezczyzna. Bardzo waznym
skutkiem naduzywania alkoholu jest pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej |
spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwoj
dzieci, ktore 2yjq w atmosferze cigglego niepokoju, leku i napiecia. Uczg sie
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destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych dos$wiadczen
Zzyciowych grozi im dezintegracia osobowos$ci przejawiajgca sie¢ w réznego typu
zaburzeniach emocjonalnych. Badania wykazujg, ze co najmniej u 50% chorych na
nerwice dzieci zrodlem choroby jest alkoholizm jednego z rodzicdw. Reasumujac
mozna jednoznacznie stwierdziC, ze alkoholizm zar6wno w zyciu jednostki jak i w
zyciu spotecznym zawsze powoduje straty.

4. 3 Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych GOPS

W 2004 roku wsréd $wiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
30 rodzin dotknietych bylo problemem alkoholowym. Nie jest to petna liczba rodzin z
tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych pracownik socjainy
zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uSwiadamia sobie uzaleznienia, a
wielu problem ten ukrywa.

Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do przemocy, stanowi
zagrozenie dia funkcjonowania biologicznego i emocjonainego wszystkich czionkdw
rodziny. Cziowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim, ale rowniez
osobom nie zwigzanym z nim wiezami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i
rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umoziiwieniu ludziom dotknigtym tg
chorobg podjecie leczenia.

Powaznym problemem w podejmowaniu dzialan w tym kierunku jest biemna
postawa ludzi uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci majg w wiekszosci postawy
roszczeniowe, uwazajg, ze jezeli nie pracujg, to wlasnie pomoc spoleczna ma
obowigzek ich utrzymaé. Sa przekonani, ze ich uzaleinienie spowodowane jest
czynnikami zewnetrznymi, nie chcg pogodzic sie z mysla, ze to wiasnie oni decyduia,
0 swojej sytuacji zyciowej.

Wielu podopiecznych GOPS-u, u ktorych pracownik socjainy podejrzewa problem
alkoholowy zaprzecza, ze alkohol ma jakikoiwiek wplyw na jakos¢ ich zycia.

4. 4 Strategia pomocy

Cel strategiczny:

1) Wypracowanie modelu wspoinego oddzialywania pracownikéw socjalnych i
konsultantéw na rodziny dotkniete problemem alkoholowym.

2) Wypracowanie | doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w
celu mobilizacji go do podijecia leczenia odwykowego.

3) Ochrona dzieci przed skutkami alkohotizmu rodzicow.

Wypracowanie form wspdlpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami

pomagajgcymi uzaleznionym i ich rodzinom.

Aktualne dziatania GOPS skierowane na pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym:
1) Zaspokagjanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem
alkohclowym poprzez oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazanie w niezbedne
artykuly szkolne i odziez, oplacanie udzialu wwypoczynku Zimowym i letnim.

2) Pomoc w uzyskaniu porady psychologicznej i prawnej rodzinom z probiemem
alkoholowym.
Kierunki dziatania:
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1) Stworzenie modelu wspdlpracy pracownika socjalnego z Poradnig Leczenia
Odwykowego w Sokodice.

Motywacja uzaleznionych i wspohuzaleznionych podopiecznych GOPS do zmiany
sytuacji zyciowej jest bardzo niska, aby jg zwiekszyC konieczne jest opracowanie
modelu wspolpracy pracownik socjainy konsultant psycholog. Rolg pracownika
socjalnego bedzie rozpoznanie na podstawie fakidw z zycia podopiecznych,
problemu alkoholowego | zmotywowanie podopiecznego lub jego rodziny do podjecia
kontaktu z psychologiem. Zatrudniony pracownik ds. uzaleznieri w klubie ,Nadzieja’
podejmie prace z rodzing, ktora zmierzac bedzie do przeprowadzenia interwencjt w
Srodowisku - skonirontowania alkoholika z faklami z zycia méwigcemu o jego
uzaleznieniu. Spodziewanym efektem tej pracy bedzie podjecie terapii przez osobe
uzalezniong lub skierowanie jgj na przymusowe leczenic.

2) Grupa wsparcia dla kobiet wspoluzaleznionych.

Grupa wsparcia dla 0sib wspliuzaleznionych prowadzona przez konsultanta
zawiera¢ bedzie elementy psychoedukacyi majacej na celu zdobycie przez
uczestnikdw rzetelne, podstawowe] wicdzy na temmal kim jest atkohoiik | dlaczego
jest to cziowiek chory, czym jest uzaleznienie w chorobie alkoholowej czionka
rodziny i jakie sg jego konsekwencie.

3) Grupa wsparcia dla dzieci z rodzin uzaleznionych od alkoholu.

Zorganizowanie zaigé dla dzicu | dia kobsol wspdiucaicainonych. Celem
bedzie zapewnienie dzieciom opieki i stworzenie warunkéw do odreagowania
rregatywi iy Gl enrog oy Lisadaan iyt 0a shaick problomow w domu,

4) Szkolenia dia pracownikow sociainych na temat sposcbu postepowania z rodzing
z problemem atkohOiowyiii,

Zorganizowanie spotka’s pracownikdw socjalnych z psychologiem, kitdrych celem
bedzie:

- psychoedukaca,

- wskazywanie na mozliwosci i formy posicpowania z rodzing dotkniets,
problemem alkcholowym,

- nfurmowanie 0 auigscach, organizaciach, instytucjach mogacych oprocz
pracownikow GOPS nies¢ pomoc w rozwigzywaniu pietrzacych sie
problemaow,

- ksztaltowanie umiejetnosci stawiania wymagar i ich egzekwowanie.

Podimioty realizacji strategii:

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Gminny Osrodek Pomocy Spoiecziw w Kuznicy,

- Kiub kontaktowy ,Nadziesa”,

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kuznicy,

- Szkoly Podstawowe i Gimnazjum.
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5. POMOC NA RZECZ DZIECI PRZEBYWAJACYCH W
PLACOWKACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH, RODZINACH
ZASTEPCZYCH | OPUSZCZAJACYCH ZASTEPCZE FORMY
WYCHOWANIA

5. 1 Opis problemu

Zagrozenia wspolczesnej rodziny oraz przyjety sposob interwencji w kiopoty i
trudnosci rodziny pociggajg, za sobg wzrost liczby dzieci wychowywanych poza
rodzing wiasng.

Okolicznosci skianiajace do podiecia dzialan opiekuriczych i ratowniczych wobec
dzieci moga, wynikaé z przyczyn obiektywnych-Smierci rodzicow, przewleklych
chorob uniemozliwiajgcych rodzicom sprawowanie opieki nad dzieckiem, najczesciej
jednak dotyczg srodowisk rodzinnych niewydoinych wychowawczo o niskim poziomie
spoleczno morainym, patologicznych, ubogich.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zadna placowka opieki nad osieroconym
dzieckiem. Jezeli zachodzi taka potrzeba OfSrodek korzysta z placowek
Zlokalizowanych na terenie Bialegostoku, sg to. Pogotowie Opiekunicze, Dom
Dziecka, Rodziny Zastepcze.

W oparciu o informacije pracownikéw GOPS w 2004 roku w Domu Dziecka oraz w
Pogotowiu Opiekuiiczym przebywalo lacznie piecioro dzieci z Gminy Kugznica.

5. 2 Strategia pomocy
Cel strategiczny

Celem strategicznym systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza
naturalnym $rodowiskiem rodzinnym jest dgzenie do przywrocenia rodzinie zdolnosci
do wypelniania jej zadan.

Kierunki pomocy:

Praca z rodzing biologiczng dziecka przebywajacego w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej:

W globalnym spojrzeniu na system opieki nad dzieckiem wazne miejsce zajmujg
Zzagadnienia stuzb spotecznych, kiorych zadaniem jest wspolpraca z rodzing w
czasie pobytu dziecka w placOwce oraz pizygotowanie rodziny do jego ewentualnego
powrotu. Wielu bowiem usamodzielnionych wychowankdw wraca z domu dziecka do
rodzin pochodzenia. Poniewaz najczescie] rodzina byla przyczyng skierowania
dziecka do placdwki konieczna jest praca z rodzing, kidra przygotuje jg na przyjecie
dorostego dziecka i ulatwienie mu startu w dojrzale zycie Rodzina biologiczna
dziecka osieroconego jest elementem jego tozsamoscl. Kontakly z rodzing, naturaing
s3 j2go szansg na ulrzymanio wigzi rodzinnych zarowno wiedy, gdy istnieje
mozliwosé powrotu dziecka go rodziny, jak [ wowczas gdy aziecko nie moze do niej
pOWrocic.

Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kuznicy,
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- Sad Rejonowy — Kuratorzy Sadowi
- Zespol Szkot w Kuznicy — Pedagog Szkolny

6. Pomoc na rzecz os6b starszych

6.1 Opis problemu

Strategia GOPS w stosunku do ludzi starszych skierowana jest na podtrzymanie
ich sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych
potrzeb, a takze ich aktywnosci spolecznej oraz tagodzenie trudnosci zwigzanych z
wiekiem.

Na terenie gminny zamieszkuje 802 osoby w wieku poprodukcyjnym. Stanowig
one 19,5% ogdlu mieszkancow.

Mobwigc “"osoby starsze” mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym. W
grupie tej oprocz problemow dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy réwniez do

czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolnosé funkcjonowania w
srodowisku.

Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ziozona i
uwarunkowana takimi czynnikami jalkc pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna,
niekorzystne warunki zycia i pogorszemnie sytuacj materialnej. Wystepuje stopniowe
obnizenie procesdw poznawczych, mniejsza zdoinosé przystosowawcza do nowych
sytuacji, ostabienie pamieci. W sferze uczuc pojawia si¢ oslabienie zainteresowania
innymi osobami, mnestabiino$¢ emocjonalna, zmiennosSc nastrojow, placzliwose,
sktonnosé do depresyi, egoizim, wzrost podejrzliwosci | poczucie zagrozenia, postawa
roszczeniowa, domaganie Si¢ pomocy.

Uwzgledniajac specyfikacje $rodowiska osob starszych, istnieje koniecznosé
stworzenia systemu, kiéry bedzie uwzglednial ich najwazniejsze potrzeby.

6.2 Strategia pomocy
Cel strategii

Celem strategii dla 0s6b starszych jest:

1) zwiekszenie akltywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w
tagodzeniu trudnoSci wynikajgcych z wieku i stworzenie mozliwosci
uczestnictwa w zyciu spolecznym,

2) pozostawienie ludzi starszych jak najdlhuzej w Srodowisku zamieszkania, -
poprawa oferty Swiadczonych usiug.

Kierunki pomocy

1) Profesjonalizacia w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz
oséb starszych poprzez:

- diagnozowanie potrzeb ludz starszych,

- wzbogacanie warsztatu pracy pracowrnikOw socjainych.

2) Ksztalcenie pracownikow pracujgcych z ludzmi starszymi oraz wigczenie
wolontariuszy:
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- poradnictwo dotyczgce prowadzenia gospodarstwa domowego, - pomoc w
kontaktach z otoczeniem,

- pomoc w zyciu codziennym (udzial wolontariuszy).

Przewiduje sig, iz wolontanat, ktérego celem bedzie udzielanie pomocy | wsparcia
osobom starszym, bedzie korzystniejszy niz umieszczanie ich w Domach Pomocy
Spotecznej. Poza tym pozwoli to na zmniejszenie kosztow, jakie ponosi gmina w
Zwigzku z umieszczeniem podopiecznych w tych placéwkach.

3) Doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy

przez osoby potrzebujace.

4) Wydanie Biuletynu Informacyiego dia osdb starszych. Celem wydania
Biuletynu jest przekazane informacji, np. z zakresu gerontologii, uprawnien
przystugujgcych seniorom, w tym niepelnosprawnym, porad prawnych i
informaciji o instytucjach dzialajacych na rzecz seniorow.

Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kuznicy,
- Stacja CARITAS,

- Klub emerytow i rencistow.

7. POMOC NA RZECZ O0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

7.1 Opis problemu

Osoby niepeinosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng zbiorowos¢, kiora liczy
juz okolo 4,5 min 0s6b (ponad 14%) a prognoza GUS przewiduje, Ze liczba ta bedzie
stale wzrastac.

Przyspieszony wzrost liczby os6b niepeinosprawnych wyznacza coraz
wiekszg range tego zjawiska wsrod innych problemow spolecznych. Dynamika
niepetnosprawnosci zwigzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami lecz takze
Z nowymi zjawiskami, kiore wynikajg, ze zmian spoleczno-gospodarczych w kraju.

Niepelnosprawnosc, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma
przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoleczne.

Powszechnie za niepeinosprawne uznaje sie osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny i umysiowy powoduje trwale lub alresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemozliwia pelnienie rol i zadan spolecznych stosownie do wieku.

7.2 Spoleczne skutki niepeinosprawnosci

Choroba i niepeinosprawnosC to czynniki, ktdre prowadzg do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosé spoleczno-
zawodowa | miejsce zamieszkania. Sytuacja taka. to z jednej strony efekt wydatkow
na leczenie, rehabilitacje i rdinego typu Swiadczenia bedace udzialem rodzin, w
ktorych Zyjq, osoby z ograniczong przez chorobe sprawnoscig, z drugiel strony
przyczyna, jest ograniczente dochodow - ufrata pracy | remta inwalidzka oscby
niepelnosprawnej oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci
zarobkowych innych czionkow rodziny zobowigzanych do $wiadczen opiekuniczych.
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Na te typowg sytuacie mogq nalozyé sig¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania,
ktére czynig zycie tych rodzin szczegolnie trudnym.

Uwarunkowania te, to:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykiad brak podstawowego
standardu wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebili,
pralki, lodowki),

- wysoki poziom wydatkéw, gdy wiecej niz jedna oscba wymaga dziatan
leczniczo-rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa czionkOow rodziny, nieumiejetnos¢ gospodarowania
ograniczonymi srodkarni finansowymi.

Dotknigcie jednego z czionkdw rodziny niepeinosprawnoscia, stanowi dia rodziny
sytuacje kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji stwarzajacej dia
osoby niepeinosprawnej i je] rodziny mozliwosé skorzystania z efektywnego systemu
wsparcia.

Niepeinosprawnos$¢ uderza najbardziej w finansowq i emocjonaing strone rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zindywidualizowanych i dostosowanych do jej
potrzeb form pomocy.

Szczegdlnie trudna sytuacia wystepuje w rodzinie wychowujacej nieletnie
dziecko. Czesto rodzice po uzyskaniu informacji, Ze ich dziecko jest
niepetnosprawne, przezywajg bardzo sine negatywne emocie. W rezultacie ulegaja
zaktdceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje miedzy czionkami rodziny,
szczegoOlnie za$ miedzy malzonkami oraz miedzy rodzicami a niepeinosprawnym
dzieckiem. Przezycia, ktore wystepuiq we wszystkich dziedzinach bez wzgledu na to,
jaki rodzaj niepelnosprawnosci wystepuie u dziecka mozna podzielic na:

- Okres szoku, gdy rodzice dowiaduig sie o niepeinosprawnosci dziecka, jest to

okres silnych negatywnych przezyé.

- Okres kryzysu emocjonainego, kiedy rodzice nie mogq pogodzi¢ sie z mysia,
ze majg niepeinosprawne dziecko, spostrzegagg swojg sytuacje jako
beznadziejng, sq przygnebieni, zrozpaczeni i bezradni.

- Okres pozornego przystosowania si¢ do sytuacii, kiedy to rodzice podejmujg
nieracjonaine préby przystosowania sie do sytuacji w jakiej sie znalezli po
stwierdzeniu u dziecka niepeinospravmosci. Rodzice nie mogg pogodzic sie z
faktem, ze ich dziecko jest niepeinosprawne, stosujg rozne mechanizmy
obronne, tzn. deformujq obraz realknej rzeczywistosci zgodnie ze swymi
pragnieniami. W konsekwencji wytwarzaja sobie nieprawidlowy obraz dziecka,
ktdry dominuje nad rzeczywistoscia.

- Okres konstruktywnego przystosowania sie do sytuacji. Jego istotg jest
uswiadomienie przez rodzicow problemu, oraz formy pomocy dziecku.
Osobista przemiana stanowi warunek pelnej integracji oséb =z
niepetnosprawnosciq i ich rodzin w spolecznosci lokalnej. W procesie tym od
strony teoretycznej nalezy koncentrowac sie na takich pojeciach jak wola,
poczucie podmiotowosci i godnoscai.

Natomiast w funkcjonowaniu csoby niepelnosprawne] musi pojawic sie:

- prdba samodzieinego poprawienia wiasnego dzialania oraz inicjowania zmian
w sobie, kiore to zachowania sg dia osoby pozadang wartoscig,

- potrzeba korzystania z ksigzek | poradnikow samopomocowych, ktére
pomagajq wskazac droge zmiany na lepsze w swoim funkcjonowaniu.

Wiéréd wszystkich rodzin objetych pomocg spoleczng przez GOPS w 2004 roku

75 % stanowily rodziny z osobg niepelnosprawng.
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7.3 Sytuacja os6b niepetnosprawnych w gminie Kuznica

Aktualnie 2yjemy w nowej rzeczywistosci administracyjnej realizujgc nowe
zadania na poziomie jednostki i rodziny. Zadania te wigzg sie takze ze srodowiskiem
0soOb niepetnosprawnych. Dotychczasowe doswiadczenia w pracy na rzecz oséb
niepenosprawnych przyblizyto problematyke tych oséb, ich mozliwosci, oczekiwania
i potrzeby. Unaocznily, Ze problemy niepeinosprawnej czesci spoleczenstwa wigzg,
sie giownie z ograniczonymi mozliwosciami zakupu sprzetu utatwiajgacego
komunikowanie sie i samoobsiuge, kosztowng | trudno dostepng rehabilitacje.

Nie bez znaczenia jest réwniez problematyka edukacji os6b niepelnosprawnych
od urodzenia do ukoficzenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i
mozliwosci. .

Niepetnosprawni spotykaja sie rowniez z problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktore wigzgq sie z trudnoSciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. W zwigzku z
koniecznoscig realizacji zadarn podstawowych przed pomocag spoleczng, a takze
koniecznoscig wypracowania nowych form pomocy, w tym rowniez pomocy dla oséb
niepetnosprawnych niezbedne jest systemowe diagnozowanie w skali gminy
$rodowiska oséb niepelnosprawnych.

Zaréwno dzieci jak i dorosli niepelnosprawni zamieszkali na terenie gminy, moga,
korzystaC z placéwek stuzby zdrowia t oswiaty ziokalizowanych na terenie miasta
Sokolki i Biatystok.

Dzieci specjainej troski w wieku szkoinym mogg kontynuowaé nauke w Osrodku
Szkolno — Wychowawczym w Sokdlce, znajduigcym sie przy ul. Osiedle Zielone lub
Zespole Szkdt Integracyinych Szkola Podstawowa nr 2 z oddzialem integracyjnym w
Sokolce przy ul. Szkolnej. W tej samej szkole dzieci i mlodziez moga realizowad
nauke na szczebiu gimnazjalnym.

7.4 Strategia pomocy

Cel strategiczny

1) Dziatania w celu diagnozowania srodowiska osob niepeinosprawnych.

2) Stworzenie mozliwosci do rehabilitacii leczniczej, psychologiczne] |
spotecznej 0s6b niepelnosprawnych.

3) Wyrdwnywanie szans zyciowych 0séb niepeinosprawnych.

4} Wykorzystanie lokalnego potencjalu w procesie integracji o0séb
niepetnosprawnych ze spoleczerstwem.

5) Doskonalenie systemu pomocy esobom niepelnosprawnym.

Kierunki pomocy:

1) Szkolenia pracownikdw socjalnych, ktoére przyblizg problematyke
niepetnosprawnosci zarébwno fizycznej, psychicznej i intelektuainej. Jest to
niezbedne do poradnictwa | wspierania osoby niepelnosprawnej w
samodzielnym Zyciu (udzielanie informacii i motywowanie do dziatania).

2} Wspieranie profesionainych form pomocy wolontanatem. Zorganizowanie
grupy wolontariuszy, ktéra bedzie wspomagaé¢ rodziny wychowujgce
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niepeinosprawne dziecko. Pomoc wolontariuszy bedzie polegaé na opiece

nad dzieckiem, wspoinym spedzaniu czasu na zabawie i spacerach.

3) Zorganizowanie grupy wsparcia dia oséb wychowujgcych niepetnosprawne
dziecko.

Grupa wsparcia dla rodzicow i opiekundw dziec specjainej troski. Gtéwnym
celem takiej grupy bedzie integracia rodzin niepelnosprawnych. Bedg prowadzone
réznego rodzaju zajgcia z zakresu terapii rodzinnej w cefu psychicznego
wzmocnienia rodzicow, nauczenie ich umiejetnosci odreagowywania stresow,
porozumiewania sie, przezwyciezania trudnosci zwigzanych z niepelnosprawnoscia
czionka rodziny. Zajecia bedg obejmowac rowniez praktyczna nauke z zakresu
pielegnaciji i rehabilitacji osob niepeinosprawnych np. nauke karmienia, ubierania i
mycia.

8. DZIALANIA Z ZAKRESU BUDOWANIA SIECI WSPOLPRACY Z
INSTYTUCJAMI | ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

1) Objecie opiekq dzieci w wieku 7-10 lat odroczonych od nauki szkolnej.

Podjecie dziatan, ktore majg na celu wyrownanie szans edukacyjnych oraz
kompleksowe wspomagania rozwoju dzieci odroczonych od nauki i nie objetych
zadng formg pomocy. Stymulacja rozwoju jest niezbedna do zapewnienia
maksymainie samodzielnego korzystania z procesu nauczania, ktore te dzieci
podejmg oraz do nawigzania oraz utrzymania satysfakcjonujgcych kontaktéw z
rowiesnikami i dorostymi.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez prowadzone zajecia z dzie¢mi stymulujgc ich
rozw6j w obszarach rozwoju spolecznego i rozwoju 0sobistego, a takze zajecia z
rodzicami, ktore bedg mialy na celu wsparcie ich indywidualnej pracy z dzieckiem.

2) Program wczesne) interwencji - opieki nad rodzing, w ktorej urodzito sie dziecko
Z grupy ryzyka, obarczone wada rozwojows.

Celem programu jest objecie rodziny z malym dzieckiem niepetnosprawnym peing
opieka. Pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej bedg otrzymywac ze szpitali za
zgodg rodzicow informacje © nowonarodzonych dzieciach z problemami
rozwojowymi a nastepnie w domowym Srodowisku rodzinnym: udzielg wsparcia,
wskazg mozliwosé rehabilitacs, skontakbjg 2z grupami  samopomocowymi,
stowarzyszeniami. Zostanie przyjeta najbardziej wygodna formuta wizyt domowych.

Osoby niepetnosprawne stmowlq c:zgsc spoleczenstwa, ktora aby funkcjonowaé
na miare swoich mozliwosci, rozwijac swole zainteresowania, usprawniaé sie i

integrowacé sie z lokaing spolecznoscia musi miec¢ silne wsparcie w instytucjach
pomocowych dzialajacych na rzecz osdb niepelnosprawnych. Chcac zapewnic im
wiekszy udziat w Zyciu spolecznym, odciazyC rodziny od stalej opieki nad osobg
niepetnosprawng wskazane byloby uczeshiczenie w terapii psychospolecznej
rehabilitacji, ktéra powinna obejmowac:

- ogdlne usprawnienie i udoskonalenie sprawnosci ruchowej pozwalajace na
uzyskanie mozliwie najpelniejsze; niezaleznosci w  zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zycia codziennego,

- ksztaltowanie umiejetnosci prawidiowego zachowania sie w kontaktach
miedzyludzkich, skutecznego komunikowania si¢ z otoczeniem, wzajemnej
pomocy,

- wdrozenia do samokontroli zachowarn i prawdiowych reakcy w roznych
sytuacjach zyciowych,
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- rozwodj zainteresowarnt i uzdolnien, rozszerzenie wiedzy i do$wiadczen
zyciowych, wzbogacenie znajomosci aktywnych form spedzania wolnego
czasu,

- nauke roznych umiejetnosci manualnych np. haftowania, lepienia, drobnego
szycia, malowania itp.

Podmioty realizacji:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
- Organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz oséb niepelnosprawnych.

CZESC I
WDRAZANIE | MONITORING STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kuznica jest
wieloletnim dokumentem ksztattujgcym kierunki rozwoju Zycia spolecznego w gminie.
Wdrazanie strategii wymaga zgodnego wysitku wzajemnej wspdlpracy osoéb
pragnacych zmieni¢ jako$¢ zycia spolecznego, poprawi¢ byt rodzin najubozszych
wycbcowanych z zycia spolecznego z powodu stanu ubodstwa. Niniejszy dokument
peini role integrujgcq dziatania wszystkich uczestnikow z zycia spotecznego (tworzy
ukiad partnerski pomigdzy sektorem publicznym a spolecznym), a przede wszystkim
pozwoli postrzegaé Gming Kuznica jako zintegrowang spoleczno$é lokalng,
Wodrozenie wynikajacych z planu projektow pozwoli stawiaé czolo szybko
zmieniajacei sie rzeczywistosd i jednoczesnie uniknaé powaznych konsekwencji dia
spoteczenstwa na skutek eliminowania ryzyka i poczucia bezsilnosci wobec
radykalnych zmian spoleczno — gospodarczych. Pozwoli rowniez na wykorzystanie
zasobow ludzkich w celu bardziej efektywnego gospodarowania budzetem i
stymulowanie zmian zgodnych z programem rozwoju.

Finansowanie zamierzen zawartych w niniejszej strategii bedzie w duze;
mierze uzaleznione od skutecznos$ci pozyskiwania pieniedzy ze zrodet innych niz
wlasne. Instytucja bezposredniq odpowiedzialng za wdrazanie 1 kontrolowanie
zatozen bedzie Gminny Osrodek Pomocy w Kuznicy oraz Wéjt. Zgodnie z zapisami
ustawy o samorzgdzie gminnym Woéit Gminy Kuinica odpowiada za inicjowanie,
formutowanie, zabezpieczenie $rodkow finansowych na realizacje zadan gminy a
wiec za programowanie i realizacje celow stralegicznych oraz monitorowanie i
nadzor nad catoscig dzialan podejmowanych przez pracownikéw GOPS na rzecz
rozwoju strategii.

Rada Gminy uchwalajgc Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
okresla gidwne kierunki polityki rozwopu spolecznego na poziomie Gminy.
Odpowiedzialnym za wykonanie wszelkich zaplanowanych finansowych dziatan
niezbednych dla osiaggniecia wyznaczonych celow bedzie Wojt Gminy Kuznica.
Ponadto za bezposrednie przygotowanie i realizacje projektow zawartych w strategii
bedzie odpowiedzialny Kierownik GOPS w Kuznicy.

54



Potencjalne zrédia finansowania:
1) Srodki wlasne gminy, w tym $rodki pochodzace z optat ze zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.
2) Dotacje na realizacje zdan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.
3) Subwencje ogoine i dotacje celowe.
4) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych.
5) Narodowy Fundusz Zdrowia.
6) Ministerstwo Zdrowia w ramach finansowania programoéw zdrowotnych.
7) Rzadowe programy:
a) przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja bezrobotnych,
b) programy ostonowe socjalne.
8) Fundusze Unii Europejskiej
9) Program PHARE.

Strategia podlega¢ bedzie modyfikacji w zaleznosci od potrzeb.
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