UCHWALA NR XXXI11/231/18
RADY GMINY KUZNICA

zdnia 29 czerwca 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Woéjta Gminy Kuznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.1257 oraz z 2018 r.

poz. 149 1 650), po rozpatrzeniu skargi Pana Rada Gminy Kuznica uchwala,
o nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana z dnia 29 maja 2018 r.
na dziatalnos¢ Wajta Gminy Kuznica.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zalacznik

do uchwatly Nr XXXI11/231/18
Rady Gminy KuzZnica

z dnia 29 czerwca 2018 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2018 r. do Urzedu Gminy Kuznica wptynela skarga Pana \Z
dnia 29 maja 2018 r. na Wéjta Gminy Kuznica odnosnie ogloszonego konkursu na
stanowisko informatyka w Urzgdzie Gminy KuzZnica.

7 tredci uzasadnienia wniesionej skargi wynika, ze skarzacy zmierza do poddania kontroli
Rady Gminy Kuznica prawidlowosci przeprowadzonego naboru (postepowania
rekrutacyjnego) na wolne stanowisko urzgdnicze informatyka w samorzadzie gminnym,
codo ktorego nabér przeprowadzono w trybie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.).

Wadliwoéci wyboru upatruje w niespelnianiu przez kandydata, ktéry w wyniku
przeprowadzonego postgpowania konkursowego zostal zatrudniony na w/w stanowisku,
wymagan co do posiadanego wyksztalcenia, okreslonych w pkt 1.3 ogloszenia Wéjta Gminy
Kuznica z dnia 8 pazdziernika 2015 r. o naborze na wolne stanowisko pracy oraz zawarcia
umowy bez zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci.

Tak okreslony przedmiot skargi nie jest sprawg z zakresu zadan administracji publicznej,
o ktérym mowa art. 227 Kpa. Nie jest to decyzja, postanowienie ani inny akt lub czynnos¢
organu z zakresu administracji publicznej. Nie jest to takze inny akt organu jednostki
samorzadu terytorialnego podjety w sprawie z zakresu administracji publicznej, a brak jest
przepisu szczegbélnego, w tym w ustawie o pracownikach samorzadowych, ktory tego rodzaju
sprawe poddawalby kontroli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownicy
samorzadowi s3 zatrudniani co do zasady na podstawie umowy o pracg. Zgodnie z art. 11
ust. 1 ww. ustawy, nabor kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze,
jest otwarty i konkurencyjny. Z powyzszego wynika zatem, Ze nabér na wolne stanowisko
samorzadowe to zespol niewladczych czynnosci z zakresu prawa pracy (cywilnych sensu
largo), a nie z zakresu administracji publiczne;.

Ustawodawca natozyt jedynie na pracodawce samorzadowego obowigzek
przeprowadzenia naboru otwartego i konkurencyjnego, jako ze dostgp do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach dla obywateli polskich korzystajacych z pelni praw publicznych, co
gwarantuje art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rekrutacja jest jednak tylko forma
poszukiwania kandydatéow do zatrudnienia na danym stanowisku, a nie przejawem
administrowania publicznoprawnego. Przepisy powolanej ustawy o pracownikach
samorzadowych nie przewiduja wydawania w toku naboru na stanowisko pracownika
samorzadowego aktow z zakresu administracji publicznej, ktére mogloby zosta¢ poddane
kontroli administracyjnej. (4. Rzetecka-Gil, Komentarz do art.15 ustawy o pracownikach



samorzqdowych, LEX; J. Stelina, Komentarz do art.16 ustawy o pracownikach
samorzgdowych,).

Skargi zawarte w Dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego (w tym skarga z
art. 227) zwigzane sg z krytyka wykonywania zadan publicznych przez wiasciwe organy lub
ich pracownikéw. Natomiast, dzialajgc w sprawach pracowniczych wojt (burmistrz,
prezydent) nie wykonuje zadan publicznych.

Czynnosci  ze stosunkow pracy pracownikow samorzadowych, tak jak innych
pracownikow majg charakter cywilnoprawny, co wynika z art. 43 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzagdowych w zw. z art. 300 Kodeksu pracy. Wéjt jako kierownik urzedu
gminny jest pracodawcg wzgledem o0sob zatrudnionych wurzedzie oraz wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu. Uprawnien
takich nie ma rada gminy, poniewaz nie jest pracodawca wzgledem o0sob zatrudnionych
wurzedzie gminy (np. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu z
3 marca2010 r., LI SA/Wr 852/09, wyrok Wojewéddzkiego Sqdu Administracyjnego we
Wroctawiu z 4 marca 2010 r., III SA/Wr 854/09). Rada gminy nie prowadzi réwniez kontroli
realizowanej polityki kadrowej w urzedzie gminy, gdyz zgodnie zart. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym polityka kadrowa w urzedzie gminy nalezy do wylacznej
kompetencji wojta gminy.

Ponadto, stosownie do art. 43 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych o waznosci
zawartej z pracownikiem samorzadowym umowy o prace (w tym ze wzgledu na ewentualne
uchybienia w trakcie naboru), rozstrzygaja wlasciwe sady pracy.

W toku rozpatrywania skargi ustalono jednak, ze osoba zatrudniona na stanowisku
informatyka posiada wyksztatcenie odpowiadajgce wymaganiom stawianym dla stanowiska
informatyka przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1786 ze Zm.) oraz
posiada dokument poswiadczajacy niekaralno$¢ za umyslne przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wobec powyzszego skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

mgr ihz. Jan{sz Bimin



