UCHWALA NR XXXI111/233/18
RADY GMINY KUZNICA

zdnia 29 czerwca 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Kuznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) oraz art. 229 pkt 3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.1257 oraz z 2018 r.

poz. 149 1 650), po rozpatrzeniu skargi Pana . Rada Gminy Kuznica uchwala,
CO nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana z dnia 1 czerwca 2018 r.
na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kuznica.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik
do uchwaty Nr XXXI11/233/18
Rady Gminy KuzZnica
z dnia 29 czerwca 2018 1.
Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2018 r. do Urzedu Gminy Kuznica wplyneta skarga Pana .~ ~
dnia 1 czerwca 2018 r. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Kuznica. Skarzacy informuje, ze
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy KuzZnica nie zostaly opublikowane
o$wiadczenia majatkowe osob pelniacych funkcje publiczne i zarzuca Wojtowi Gminy
Kuznica, iz ten uniemozliwia dostgp do informacji publicznej, jaka sg oswiadczenia
majatkowe. Skarzacy swoja skarge popiera przykladem z innej jednostki samorzadu
terytorialnego, gdzie jedno z oswiadczen majatkowych zostato opublikowane w BIP juz po

7 dniach.

Druga kwestia, jaka podnosi skarzacy w swojej skardze jest brak archiwalnego
Biuletynu Informacji Publicznej i wyjasnia, ze w latach 2003-2015 jako pracownik Urzg¢du
Gminy Kuznica publikowal informacje publiczne w BIP pod adresem ug-kuznica.pbip.pl,

obecnie za§ BIP Urzedu Gminy KuZnica znajduje si¢ pod adresem

http://bip.ug kuznica.wrotapodlasia.pl. W tym przypadku skarzacy réwniez popiera swoje
zarzuty przykladem innej jednostki, gdzie utworzono archiwum Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Zgodnie z art. 24h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 9 marca 1990 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) radny i wojt sktadaja pierwsze oSwiadczenie majatkowe w
terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowania. Do pierwszego oswiadczenia majatkowego
radny jest obowigzany dolgczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskal mandat, a wojt
informacje o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jezeli takg dzialalnosc¢
prowadzili przed dniem wyboru. Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez radnego
i wojta co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

Kolejny 5 ustep wyzej cytowanego aﬁykuiu moéwi, iz zastepca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek
organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu wojta skladajg pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia

powolania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Do pierwszego oswiadczenia



majatkowego zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik Jjednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego gminng osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sa obowigzani
dofaczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed dniem powolania lub zatrudnienia. Kolejne
o$wiadczenia majatkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwolania ze stanowiska lub rozwigzania
Umowy o prace.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym o$wiadczenie majatkowe
wraz z kopig swojego zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT)
za rok poprzedni i jego korekta sktadajg w dwoch egzemplarzach:

1) radny - przewodniczacemu rady gminy;

2) wojt, przewodniczacy rady gminy - wojewodzie;

3) zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego gminng osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta - wojtowi.

Osoby, ktorym ztozono o$wiadczenia majgtkowe dokonujg analizy danych zawartych
w oswiadczeniu majgtkowym oraz przekazuja jeden egzemplarz urzedowi skarbowemu
wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie majatkowe.
Powyzsze opisuje art. 24h ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 24i ust. 3 powolanej Wyzej ustawy, jawne informacje zawarte w
oswiadczeniach majgtkowych sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawa o
samorzadzie gminnym nie precyzuje, w jakim terminie o$wiadczenia majatkowe nalezy
opublikowa¢ w BIP. Jednakze przyja¢ mozna, ze publikacja o$wiadczen majatkowych moze
nastgpi¢ po dokonaniu analizy zawartych w nich danych, o ktérej mowa w art. 24h ust. 6
ustawy. Podobny poglad wyrazit Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 29 czerwca 2016 r. nr IV SAB/Wr 115/16: , Natomiast w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie mozna zada¢ oswiadczen majgtkowych funkcjonariuszy gminnych ,
bez uprzedniej analizy i weryfikacji danych w nich zawartych przez podmioty do tego
uprawnione, o ktérych mowa w art. 24h ust.6 w zw. z art.24h ust3 pkt 1-3 us.g.
Udostgpnianie w BIP o$wiadczen majatkowych podlega nadzorowi wojewody uprawnionemu
do badania legalnosci zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym nie

do zaakceptowania jest stanowisko, ze podmiot zainteresowany informacja publiczng moze



domagaé¢ w trybie powotanej wyzej ustawy udostepnienia niezweryfikowanych o$wiadczen
majatkowych, ktére s w posiadaniu podmiotu zobowigzanego.”

Os$wiadczenia majatkowe 0s6b pelniacych funkcje publiczne w Gminie Kuznica sg
publikowane w BIP po dokonaniu analizy przez osoby, ktorym zlozono oswiadczenia, to jest
przez Wéjta Gminy Kuznica lub Przewodniczqcego Rady Gminy KuzZnica lub Wojewodg
Podlaskiego. W dacie ztozenia skargi Urzqci Gminy Kuznica nie otrzymatl kopii o$wiadczen
majatkowych ztozonych Wojewodzie Podlaskiemu, stad tez niemozliwe jest opublikowanie
o$wiadczen majatkowych Wojta oraz Przewodniczacego Rady. Wojt Gminy Kuznica, po
dokonaniu analizy zlozonych mu o$wiadczen majatkowych, w dniu 15 czerwca 2018 r.
opublikowal w Biuletynie Informacji Publicznej oswiadczenia Sekretarza i Skarbnika Gminy,
kierownikow jednostek organizacyjnych oraz os6b wydajacych decyzje administracyjne w
jego imieniu. O$wiadczenia majatkowe radnych sg w trakcie analizy przez Przewodniczacego
Rady Gminy Kuznica.

Co do zarzutéw zwigzanych z brakiem archiwum Biuletynu Informacji Publiczne;j
nalezy zauwazyé, iz obecnie BIP Urzedu Gminy Kuznica znajduje si¢ na hostingu
wrotapodlasia, na ktéry zostal przeniesiony z hostingu Politechniki Biatostockiej w catosci,
wraz z dokumentami, ktére utracily wazno$¢ badz sg nieaktualne. Przeniesienie BIP na inny
hosting miato na celu zaoszczedzenie srodkéw publicznych, poniewaz hosting wrotapodlasia
jest bezplatny. W przypadku utworzenia archiwum BIP nalezatby utrzymywa¢ dwa hostingi,
w tym jeden ptatny. Nowy BIP otrzymat wszystkie dokumenty jakie zostaly umieszczone w
poprzednim hostingu, utrzymanie archiwum natomiast zdublowatoby wszystkie dokumenty w
dwéch miejscach. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz §11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10 poz. 68) okresla, co w szczeg6lnosci powinna zawiera¢
strona podmiotowa BIP. S3 to nastgpujgce skiadniki:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czgsci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co
najmniej jednej z os6b redagujacych strong podmiotowg BIP;

4) instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy.

b) innych informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie

ustawy, a w szczego6lnosci takich, ktoérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja



potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego lub
przyczynia si¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje,

¢) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie
przepisoOw odr¢bnych;

6) modut wyszukujacy.

Z powyzszego zapisu nie wynika, aby utworzenie archiwum BIP bylo obligatoryjne.
Jak wykazano powyzej dziatanie takie byloby nieuzasadnione ekonomicznie.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢ skarge w catosci za bezzasadna.




