UCHWALA NR X/106/20
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 6 sierpnia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w KuZnicy oraz Wéjta Gminy KuZnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 713) oraz art. 229 pkt3iart. 238 § [ ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 295) Rada Gminy KuZnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani - zdnia 25 czerwca 2020 r. na dziatalnosé
Kierownika Zakiadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w KuZnicy oraz Wéjta Gminy Kuznica.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zgodnie ztlesmq art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpow1edz1 na
skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy KuZnica do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
KuzZnica

mgr iz, Jantisz Bilmin
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Zatacznik do Uchwaty Nr X/106/20
Rady Gminy KuZnica
z dnia 6 sierpnia 2020 .

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2020 r. Wojewoda Podlaski przekazat Radzie Gminy KuZnica skarge Pani .

z dnia 25 czerweca 2020r. na Wéjta Gminy Kuznica iXKierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w KuZnicy (zwanego dalej ,,ZGKiM”), w celu rozpatrzenia i zatatwienia
zgodnie z wiaSciwoscia. Zarzuty postawione w skardze dotycza decyzji Kierownika ZGKiM o zakrgceniu
doplywu wody do domu skarzgcej, podwazania przez Kierownika ZGKiM oddania domu do uzytku,
odmowy wydania warunkéw technicznych skorygowanych w trakcie budowy przytacza wodociggowego.
Ponadto. wobec Wojta Gminy Kuznica iKierownika ZGKiM podniesiono zarzut ,pastwienia sig
psychicznie nad rodzing” skarzacej, przy czym nie sprecyzowano w tym zakresie zarzutdéw wobec Wojta
Gminy Kuznica.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po wystuchaniu Kierownika ZGKiM oraz po zapoznaniu sig
z treécig zgromadzonych przez ZGKiM dokumentéw w sprawie ustalita nastgpujgcy stan faktyczny

i prawny.
Pismem zdnia 18 lipca 2017 roku Pani : zwrbcita sie do ZGKiM o ustalenie
warunkéw na wykonanie przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego do dziatki nr potozonej przy ul.

w Kuznicy. ZGKiM w dniu 2 pazdziernika 2017 r. ustalit warunki techniczne na wykonanie
przytacza wodociagowego i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17) na ww. dzialce. Warunki zakladaty
wykonanie przytacza wodociagowego za pomoca przewodu PE90, weza PE @32 oraz zakoficzenia
hydrantem nadziemnym. Na kopii mapy zasadniczej bedgcej zatacznikiem do ww. warunkéw naniesiono
przebieg przylacza, kierunek wejscia do budynku oraz lokalizacje hydrantu konczacego przyfacze. Termin
wazno$ci warunkow okreslono na okres 2 lat (pkt 15).

Na poczatku 2020 roku stwierdzono, ze mimo iz przylacze nie zostato oddane do uzytku (nie zostaty
zrealizowane warunki wykonania przytacza wymienione w pkt. 9-13 warunkéw technicznych na wykonanie
przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego - znak GK/2040/35/17) zasuwa na przytaczu jest otwarta, za$
woda jest pobierana mimo braku stosownej umowy. Kierownik ZGKiM polecil zatem zamknaé zasuwe.
Kilka dni pdzniej do ZGKiM zglosit si¢ Pan " zpytaniem: dlaczego odcieto dostawe wody
do posesji jego corki. Podczas rozmowy z Kierownikiem ZGKiM Pan zadeklarowat
zaptacenie za wykonane roboty oraz uzupetnienie brakujgcych dokumentdéw. Poprosit o otwarcie zasuwy
w celu zabezpieczenia poprawnego funkcjonowania ogrzewania w budynku. Pro§ba zostata spetniona.

W przedziale kilku dni od tej rozmowy Pan (ktéry dostarczyt upowaznienie od Pani

' ) kontaktujac si¢ kilkakrotnie z Kierownikiem ZGKiM osobiscie (w tym raz w obecnosci

Wojta Gminy Kuznica) oraz telefonicznie wycofal sig ze ztozonych deklaracji. Wobec braku porozumienia,
Kierownik ZGKiM polecit zamkna¢ ponownie zasuwe na przytaczu.

Jednoczesnie sprawdzono, ze budynek jest niezamieszkaly, w stanie surowym zamknietym . Czasami
prowadzone sa w nim roboty wykofczeniowe. Przylacze wodociggowe zostalo poprowadzone pod
schodami i pod budynkiem do piwnicy, gdzie znajduje si¢ wodomierz, ktory nie zostat zainstalowany przez
ZGKiM.

Dnia 20 marca 2020 roku skarzgca ztozyla w ZGKiM pismo wraz z zalacznikiem w postaci mapy
poinwentaryzacyjnej datowanej na 18.10.2018 r. Z mapy wynika, ze przylgcze nie wchodzi do budynku
w miejscu wyznaczonym. Brak tez hydrantu majacego koficzy¢ przytacze. W pismie skarzaca stwierdza, ze
przytacze zostato wykonane zgodnie z wydanymi warunkami i ,,zatwierdzone przez Starostwo Sokolskie”.
Twierdzi tez, ze 6wczesny kierownik ZGKiM zezwolit na korzystanie z wody.

W odpowiedzi kierownik ZGKiM poinformowal, pismem z dnia 23 marca 2020 r., Ze przylacze jest
odbierane na podstawie protokotu odbioru koficowego, atakowego zainteresowana nie posiada.
Z dokumentéw, ktorymi dysponuje ZGKiM wynika, Ze nie zostal sporzadzony. Protokét ten oraz
inwentaryzacja geodezyjng przylacza stanowia podstawe do zawarcia umowy na dostawe wody. Zapis
odnosnie koniecznosci spisania ww. protokotu byt zawarty w pkt 11 doreczonych skarzgcej warunkow
technicznych na wykonanie przytacza wodociagowego i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17). Finalnie
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Pani . zostata poinformowana, o koniecznosci wystgpienia do ZGKiM o wydanie nowych
warunkoéw technicznych na wykonanie przytacza wodociagowego wobec faktu, Ze wydane w 2017 roku
warunki techniczne utracity Waznosc z dnjem 1 pazdziernika 2019 roku.

Dnia 27 marca 2020 roku skarzgca zlozyta w ZGKiM dwa pisma, w ktérych domaga sie zawarcia
umowy na dostawe wody sugetujgc, ze obecnoéé fizyczna wody w przylaczu oraz fakt oddania budynku do
uzytku sg tozsame z oddaniem do uzytku przytgcza. Pismem z dnia 27 marca 2020 r. nr GK. 2040/8/3/20
zostata poinformowana o konieczno$ci wystapienia o wydanie nowych warunkéw technicznych na
wykonanie przylacza wodociggowego. .

Dnia 13 maja 2020 roku skarzaca zlozyla kolejne pismo ponawiajace Zadanie zawarcia umowy na
dostawe wody, wraz z kserokopig zawiadomienia o zakoficzeniu budowy i przystapieniu do uzytkowania
obiektu budowlanego =zatwierdzonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sokoéice
wdnlu 27 lutego 2019 ., oraz ponownie mape poinwentaryzacyjng przylacza. Wedlug Pani

© przylacze zostak) wykonane zgodnie z warunkami technicznymi na wykonanie przylgeza
wodoc1qgowego i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17) z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

Dnia 25 czerwca 2020 r. Pani skierowata do ZGKIM nastepne pismo, w ktdrym
domagata si¢ wydania ,,duplikatu” warunkéw technicznych skorygowanych rzekomo w sierpniu 2018 roku
w zwigzku z przebudowsg ul. . Pismem z dnia 26 czerwca 2020 r. nr GK 2040/16/06/20 udzielono

skarzgcej odpowiedzi, ze wydane skarzacej warunki techniczne na wykonanie przytgcza wodociagowego
i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17) z dnia 2 pazdziernika 2017 r. nie byty korygowane.

Niezaleznie od powyzszego Pani. = . zlozyta szereg skarg na Kierownika ZGKiM m.in.
do Pafistwowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Sokétce i Starostwa Powiatowego w Sokotce. Jak
rowniez bylo prowadzone  postgpowanie przygotowawcze = w sprawie o podejrzenie popelnienia
przestgpstwa. z art. 191 § 1 Kodeksu karnego. Organy, uktorych skarzgca interweniowala, zglaszajac
ztamanie prawa przez Kierownika ZGKiM, naruszef nie stwierdzity.

Zgodnie zart. 15 ust. 4 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu wwode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U. z 2019 poz. 1437 ze zm.), przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢é osoby ubiegajacej sie o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okrelone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz istniejg techniczne mozliwoéci $wiadczenia ushug,

W my$l § 7 ust. 1 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Kuznica,
stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXVII1/182/17 Rady Gminy Kuznica z dnia 27 listopada 2017 1.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kuznica
(Dz. Urz. Woj. Podl. Z2017r. poz.4558), przedsiebiorstwo zobowigzane jest zawrze¢ umowg
o zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie §ciekdéw z odbiorea, ktdrego nieruchomo$é zostanie przytgczona do
sieci, jezeli wystapi on z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Stosownie do § 17ust. 11§ 18 ww. Regulaminu przylaczenie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej moze nastapi¢ po spelnieniu warunkéw przylaczenia, warunki przytaczenia stanowig
podstawe do rozpoczecia realizacji prac projektowych oraz budowlano-montazowych. Okre$lone
w warunkach przytaczenia, préby iodbiory czg$ciowe oraz koncowe sa przeprowadzane przy udziale
upowaznionych przedstawicieli stron. Wyniki prob i odbioréw, sa potwierdzane przez strony w protokotach.

Z ww. przedstawionych okolicznosci wynika, Ze skarzaca nie wykonata przylacza wodociaggowego
zgodnie zotrzymanymi warunkami technicznymi na wykonanie przylacza wodociaggowego
i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17), wtym nie wypetnita warunkéw przyltaczenia do okre$lonych
w ww. warunkach technicznych (pkt9-13) 1 w§ 17 i§ 18 Regulaminu przylaczenia do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Skarzaca nie zwracata sie do ZGKiM o jakgkolwiek korekte ww.
warunkow w trakcie budowy domu, czy wydanie nowych.

Skoro skarzaca nie wykonata przylacza wodociggowego zgodnie z otrzymanymi warunkami
technicznymi na wykonanie przylacza wodociggowego i kanalizacyjnego (znak GK/2040/35/17) inie
wypetnita warunkéw przytaczenia , co potwierdza brak protokotdw odbioru nie mozna uznaé, Ze nastapito
przyltgczenie nieruchomosci do sieci.

W my$l art. 6ust. 112 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wwode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywa sie na podstawie pisemnej umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociaggowo-

1d: 3683C820-6C3F-4F53-90CA-ED33933FDDBC. Podpisany Strona 2



kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekéw z osobg, kidrej nieruchomosé zostata
przytaczona do sieci i ktdra wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Nie ma dokumentéw, réwniez skarzgca nie przedstawita zadnych dowodéw, Ze przylacze zostalo
odebrane w 2018 roku przez 6wczesnego kierownika ZGKiM. Gdyby sytuacja taka miata miejsce Pani
powinna byta wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie umowy na dostawe wody. Stosownie do
ww. art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, jednym
z warunkow zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode jest bowiem zlozenie pisemnego wniosku o zawarcie
umowy. Tymczasem, co najmniej od sierpnia 2018 . do dnia 19 marca 2020 r. (co wynika z pisma z dnia
26.03.2020 r.) Pani ' nie ptacita za wodg, ktérg pobierata mjmo braku umowy na dostawe
wody. Co istotne, przed 13 maja 2020 r. Pani nie wystepowata o zawarcie umowy
o0 zaopatrzenie w wodeg lub odprowadzanie $ciekéw, Juz tylko biorac pod uwage te okoliczno$ci Kierownik
ZGKiM byt nie tylko uprawniony ale wrecz zobowigzany do zamkniecia przytacza.

Kierownik ZGKiM zaprzeczy! rowniez, aby kiedykolwiek w stosunku do Pani . jak
ido innych interesantéw odnosit si¢ w drugiej osobie liczby pojedynczej lub uzywat w kontaktach
stuzbowych odnoénikéw biblijnych. Pan ' i Pani - wielokrotnie

interweniowali osobiscie i telefonicznie u Kierownika ZGKiM w sprawie dostawy wody. Byly prowadzone
rozmowy, takze w obecno$ci Wojta Gminy Kuznica. Skarzaca uzyskiwata pisemng odpowiedz Kierownika
ZGKiM na wszystkie swoje wystapienia.

W tych okoliczno$ciach trudno przyjaé, aby Kierownik ZGKiM bezpodstawnie polecit zamkniecie
dostepu do wody, odmawia zawarcia umowy na dostawe wody, aby  Pani byta
w jakikolwiek sposob szykanowana przez Wéjta Gminy Kuznica lub Kierownika ZGKiM. Nie mozna
uzna¢ za forme jakiejkolwiek presji psychicznej odmowy zatatwienia sprawy po myéli wnioskodawcy.

‘Wobec powyzszego, Rada Gminy KuZnica uznata skarge za bezzasadna.
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