UCHWAELA NR X1/112/20
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 28 pazdziernika 2020 r,

w sprawie skargi na Przewodniczqcegd Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy KuZnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 6951 1298) Rada Gminy KuZnica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ bez rozpoznania skarge Pani Izabeli K, zdnia 301lipca 2020r. na
Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kuznica.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zgodnie z tredcig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego. :

§ 4. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kuznica
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Zatgcznik do Uchwaty Nr X1/112/20
Rady Gminy KuZnica
z dnia 28 pazdziernika 2020 1.

UZASADNIENIE
W dniu 31 lipca 2020 r. wptyngta skarga Pani Izabeli K, na Przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy KuZnica. W skardze Pani Izabela K, . zarzuca, 7€

wbrew § 109h Statutu Gminy KuZnica, ww. nie zaprosit jej na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w dniu 7 lipca 2020 r., na ktérym procedowano jej skarge z dnia 25 czerwca 2020 r.

W dniu 31 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organdw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.), zmieniajgca
zapisy ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérej m.in. dodane zostaty nowe uregulowania dotyczgce
rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji.

Dodany ww. nowelizacjg art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, Ze rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. W
powyzszym przepisie okre§lona zostata wlasciwos§¢ rady w sprawach rozpatrywania skarg. Przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym statuujgce obowigzek powotania komisji skarg, wnioskow i petycji,
nie zawierajg zapisdw okre$lajgcych tryb izasady rozpatrywania skarg na radnego, w tym
przewodniczgcego komisji rady. W my$l bowiem art. 18b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w
sktad komisji skarg, wniosk6w i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow.
Zardwno wiec przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, jak réwniez Statutu Gminy KuZnica nie
regulujg trybu postepowania w przedmiocie skarg na Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji, czy tez innej statej komisji Rady Gminy KuZnica.

Co wiecej, zgodnie z art. 7 ust. 1 Buropejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 1., Nr 124 poz. 607), status przedstawicieli wybieranych do wiadz
lokalnych powinien zapewniaé swobodne wykonywanie ich mandatu. Mandat radnego ma charakter
mandatu wolnego. Radny, w ramach dzialah zgodnych zprawem, ponosi jedynie polityczng
odpowiedzialnoéé przed wyborcami. Rowniez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada
2009 r., sygn. akt III SA/Wr 476/09, podkreslit "Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego
radny, w ramach dziatan zgodnych z prawem ponosi jedynie polityczng odpowiedzialno$¢ przed
wyborcami". Rada gminy sama z siebie nie ma wigc mozliwosci pozbawienia radnego mandatu czy
tez zastosowania $rodkéw dyscyplinujacych w postaci upomnienia lub tez ustnej nagany na forum
rady.

Zgodnie z ustawg zasadniczg ustalenie trybu rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw zostato

Id: 3482DD594-4F99-4D52-826 A-F75DA25C03AS. podpisany Strona |



powierzone regulacji ustawowej. Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow ustawodawca unormowat
w Dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Stosownie do art. 223 Kpa organy pafistwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych rozpatrujg i zatatwiajg skargi w ramach swojej
whasciwosci. Przedmiotowy przepis wprowadza obowigzek przestrzegania swojej wiasciwosci z
urzedu przez organy wiadciwe do ich rozpatrywania.

Z kolei okreslenie rady gminy jako organu wiasciwego do rozpatrzenia skarg i wnioskow
zostalo unormowane w art. 229 pkt 3 Kpa., zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg
innych organéw whasciwych do rozpatrywania skarg rada gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dzialalnoci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 (tj. spraw nalezacych
do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej). Powyzszy przepis nie normuje wigc
kompetencji do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ i zadania przewodniczacego komisji rady gminy
(radnego). Kompetencji takiej nie normujg tez inne punkty art. 229 Kpa., ani przepisy szczegdlne.

Brak jest zatem przepisu, ktory okre$lalby organ uprawniony do rozpatrywania skarg na
dziatalno$é przewodniczgcego komisji rady gminy.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest poglad, ze
z konstytucyjnej zasady legalnosci, jak rowniez z zasady demokratycznego panstwa prawa wynika
jednoznaczny wniosek, iz w przypadku, gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji
organu panstwowego, kompetencji tej nie wolno domniemywaé i w oparciu o inng rodzajowo
kompetencje przypisywaé ustawodawcy zamiaru, ktérego bezposrednio nie wyrazil” - wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 stycznia 2018 r. 11 SA/Lu 1184/17.

Zasada, ze przepisy okreslajace kompetencje rady gminy w sprawie rozpatrywania skarg nie
mogg byé interpretowane rozszerzajgco, znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w art. 6 Kpa,,
zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa. Oznacza to,
ze organy moga dzialaé wylgcznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie. Brak
regulacji prawnej upowazniajgcej organ do podjgcia danego dzialania nalezy uznaé za rownoznaczny
z zakazem tego dziatania.

Majac na uwadze ww. uregulowania Rada Gminy Kuznica nie posiada kompetencji do
merytorycznego rozpoznawania skargi na radnego, bgdgcego Przewodniczacym Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Gminy KuZnica.
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