UCHWALA NR X1/118/20
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie skargi na Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalne;j i Mieszkaniowej w Kuznicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) Rada Gminy Kuznica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ bez rozpoznania skarge Pana Adama P zdnia 07 pazdziernika 2020r.
na Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuznicy

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zgodnie ztredcig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnoé¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§4 Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy KuZnica do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kuznica
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Zatacznik do Uchwaty Nr X1/118/20
Rady Gminy KuZnica
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 07 paZzdziernika 2020 r. wptyneta skarga Pana Adama P. na Kierownika Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuznicy. W skardze Pan Adama P, zarzuca ww.
"zastraszanie Policjg" podczas kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 227 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnoéei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub interesdw skarzgcych, a takze przewlekle
lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarga moze by¢ wniesiona w zwiazku z juz podjetym dzialaniem organu, ewentualnie w
zwigzku z brakiem takiego dziatania, i ma na celu zwrdcenie uwagi wlasciwym ofganom na wszelkie
nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania. Skarga powinna zawiera¢
zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Ze skargi, w rozumieniu art. 227 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, nie
mozna uczyni¢ sposobu zalatwienia prywatnych konfliktéw, czy osobistych animozji.

Skarzacy w skardze wypowiada sie w sposob wielowatkowy, wskazujac wiele zarzutow,
wplatajgc w to osobiste uwagi odnosnie zachowania Wojta Gminy Kuznica, innych pracownikéw
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuznicy, sposobu prowadzenia kontroli przez
inspektoréw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, jednak zarzut
"zastraszania Policja" nic dotyczy Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Kuznicy jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej.

Z kolei okredlenie rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrzenia skarg i wnioskow
zostato unormowane w art. 229 pkt 3 Kpa., zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczegélne nie okreélajg
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg rada gminy jest wasciwa do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 (tj. spraw nalezgcych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej). Powyzszy przepis nie normuje wiec
kompetencji do rozpoznawania skarg na dziatalno¢ i zachowania nie zwigzane z petnieniem ww.
funkcji. Kompetencji takiej nie normujg tez inne punkty art. 229 Kpa., ani przepisy szczegélne.

»W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jak i doktrynie prawa utrwalony jest poglad, ze
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z konstytucyjnej zasady legalnogci, jak réwniez z zasady demokratycznego pafistwa prawa wynika
jednoznaczny wniosek, iz w przypadku, gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji
organu panstwowego kompetencp tej nie wolno domniemywaé i w oparciu o inng rodzajowo
kompetencje przypisywaé ustawodawcy zamiaru, ktorego bezposrednio nie wyrazit” - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 stycznia 2018 r. II SA/Lu 1184/17.

Zasada, 7e przepisy okre$lajace kompetencje rady gminy w sprawie rozpatrywania skarg nie
mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco, znajduje rdwniez swoje odzwierciedlenie w art. 6 Kpa.,
zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa. Oznacza to,
ze organy mogg dzialaé wylgcznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie. Brak
regulacji prawnej upowazniajacej organ do podjgcia danego dzialania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny
zZ zakaiem tego dziatania.

Majgc na uwadze ww. uregulowania, Rada Gminy KuZnica nie posiada kompetencji do
merytorycznego rozpoznawania skargi, ktérej przedmiotem nie jest zaniedbanie Iub nienalezyte
wykonywanie zadan Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalne; i Mieszkaniowej w Kuznicy

dzialajacego jako kierownik giminnej jednostki organizacyjne;.
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