UCHWALA NR X1/117/20
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 28 pazdziernika 2020 1.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kuznica i Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3, 231 § 1 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 2951 1298) Rada Gminy Kuznica uchwala, co
nastepuje: ’

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge skarzacego Adama P, z dnia 07 wrzeénia 2020 r. na dziatalnod¢
Wajta Gminy Kuznica.

§ 2. 1. Uznaje sie Rade Gminy KuZnica za organ niewlaéciwy do rozpatrzenia skargi skarzacego Adama
P, -7 dnia 07 wrzeénia 2020 r. na dziatalno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy KuZnica.

2. Postanawia sie o przekazaniu skargi, oktérej mowa wust. 1 wedlug wiasciwosci Wojewodzie
Podlaskiemu.

§ 3. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Zgodnie ztrescig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 5. 1. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy KuZnica do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, o ktorej mowaw § 1.

2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Kuznica do przekazania skargi, o ki6rej mowa w §
2 organowi wlasciwemu i zawiadomienia skarzgcego o przekazaniu jej organowi wiasciwemu.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Kuznica

mgr inz. Janlisz Bi
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Zalgeznik do Uchwaty Nr X1/117/20
Rady Gminy KuZnica
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 7 wrzesnia 2020 1. do Rady Gminy Kuznica wplyneta skarga na Wojta Gminy
Kuznica ztozona przez Adama B na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kuznica, ktéremu Skarzacy
postawit nastgpujace zarzuty: stosowanie réznych symboli herbéw oraz niepotrzebne wydatkowanie
kwoty w wysokoséci 1 500 zt na przygotowanie analizy heraldyczne;.

Zgodnie z § 6 pkt 1 uchwaty nr V1/34/03 Rady Gminy KuZnica z dnia 13.02.2003 r. w sprawie
Statutu Gminy KuZnica (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 18 poz. 500 ze zm.), herb gminy okresla Rada
Gminy w odrgbnej uchwale. Ponadto, kwestia ustanawiania herbéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostata uregulowana w ustawie z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach
(Dz. U. z 2016 poz. 38) oraz w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.). W art. 3 ust. | ustawy o odznakach i mundurach zawarto uprawnienie
dla jednostek samorzadu terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaty organu stanowigcego
danej jednostki, wtasnych herbow, flag, emblematéw oraz insygniow i innych symboli.

Po raz pierwszy w dniu 29 stycznia 2018 r. Rada Gminy KuZnica podj¢ta uchwate nr
XXX/185/18 w sprawie ustanowienia herbu i pieczeci Gminy KuZnica oraz ustalenia zasad ich
uzywania. Wojewoda Podlaski rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-11.4131.19.2018.EC z dnia 7
marca 2018 r. stwierdzit niewazno$é cytowanej uchwaty. Stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty
sktonito Gming do =zainicjowania dzialan naprawczych, czyli do podjecia kolejnych prac
zmierzajacych do uchwalenia herbu, ktéry symbolizowaé bedzie samorzad o tradycji historyczne;.

W mys$l art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach, wymdg zgodnosci z miejscowg tradycja
historyczng oznacza, ze przystepujac do prac nad danym symbolem wiadze samorzadowe winny
dysponowac¢ rzetelnie przeprowadzong kwerenda historyczno-heraldyczng, obejmujacg przynajmniej
aktualny opublikowany stan badan. Zatem przedstawienie projektéw herbéw poprzedzi¢ powinny
studia historyczne w celu odnalezienia ,,miejscowe] tradycji historycznej” oraz refleksja nad regutami
dobrej sztuki heraldycznej. Co wymaga zatrudnienia profesjonalnego heraldyka i poniesienia kosztow
wykonania opracowania herladyczno-weksykologicznego. Biorgc pod uwage powyzsze, trudno jest
sic zgodzi¢ z zarzutem 'niepotrzebnego wydatkowania kwoty w wysokosci 1500 zt" na
przygotowanie analizy heraldycznej. Decyzja o podjgciu prac nad ustanowieniem herbu, ktory
moéglby uzyskaé pozytywng opini¢ znawcow z Komisji Heraldycznej, a pdzniej pelng akceptacje

ministra wiadciwego dla administracji publicznej, $wiadczg o szacunku samorzadowcow dla
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przesziosci  Gminy Kuznica. Taka aktywno$¢ jest dowodem poszanowania dobrej tradycji
heraldycznej (historycznej). Rozwazajgc zasadnoé¢ wydatkowania $rodkéw pienigznych, nalezy
zwrbci¢ uwage na konieczno$¢ realizacji zadan whasnych samorzadu terytorialnego polegajacych ,,na
wspieraniu i upowszechnianiu idei samorzadowej” 1 ,,promocji gminy” (art. 7 ust. 1 pkt. 17-18 ustawy
o samorzgdzie gminnym). Herb jest charakterystycznym elementem promocyjnym wyrdzniajacym
gming spo$rod innych jednostek samorzadu terytorialnego, tworzac tym samym system identyfikacji
wizualne;. ;

Zarzuty stosowania roéznych symboli herbéw byly przedmiotem uchwaty Rady Gminy
Kuznica nr XXXII1/232/18 z 29 czerwca 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta
Gminy Kuznica, podjetej na skutek skargi wniesione]j przez Skarzacego Adama P , ktorg uznano
za bezzasadng. Rada Gminy podtrzymuje stanowisko wyrazone w ww. uchwale. Pojawiajace sie na
stronach internetowych symbole nie stanowig herbu poniewaz Gmina Kuznica nie posiada herbu.
Znak graficzny pojawiajacy si¢ na wskazanych przez Skarzacego stronach internetowych nie jest
herbem, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach. Wéjt Gminy KuZnica nie moze
odpowiada¢ za rozpowszechnianie powyzszego znaku w Internecie (np. na stronie Wikipedii). Zaden
ze znakow nie jest oficjalnie uzywany przez Gmine KuzZnica.

Odnoszgc sig do zarzutu witacza z herbem ustawionego przy drodze krajowej DK 19 pomiedzy
miejscowosciami Zadworzany i Poplawce nalezy stwierdzié, ze witacz zostat ustawiony w 2012 r. na
drodze publicznej, ktérej zarzadea nie jest Gmina Kuznica. Obecnie trwajg prace, ktérych celem jest
W pierwszym etapie usunigcie znakow graficznych, a w drugim wprowadzenie w ich miejsce znakéw
nowych, ustanowionych z pelnym poszanowaniem regul heraldycznych i wyprowadzonych
z miejscowe] tradycji historyczne;.

Wobec powyzszego, skarge na Wéjta Gminy Kuznica nalezy uznaé za bezzasadna.

W dniu 7 wrze$nia 2020 r. do Rady Gminy KuZnica wplynela skarga na Przewodniczgcego
Rady Gminy Kuznica ztozona przez pana Adama P , ktoremu Skarzacy postawil nastepujace
zarzuty: stosowanie réznych symboli herbéw oraz niepotrzebne wydatkowanie kwoty w wysoko$ci
1 500 zt na przygotowanie analizy heraldyczne;.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018 r., Il OSK
1362/18, "ocena dziatalno$ci przewodniczacego powinna by¢ traktowana jak ocena dziatalnoéci rady
gminy ze wzgledu na wylacznie funkcjonalny i organizacyjny charakter jego obowiazkéw. Nie ma
podstaw prawnych, aby rozdziela¢ oceng dziatalnoéci przewodniczacego od catej rady. Nie ma on
innych zadan i kompetencji niz te, ktére wynikajg z zadaf i kompetencji rady. Tym samym, w $wietle
unormowania art. 229 pkt 1 KPA organem wiasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i
dziatalno$¢ przewodniczacego rady gminy bedzie wojewoda. Zgodnie z art. 229 pkt 1 KPA, jezeli

przepisy szczegdlne nie okreSlaja innych organdéw wiadciwych do rozpatrywania skarg, organem
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wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i
sejmiku wojewodztwa jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa. Wojewoda jest wiec organem wiasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 KPA na
wykonywanie zadan i dziatalno$¢ rady gminy.".

Zgodnie z art. 231 § 1, jezeli organ, ktory otrzymatl skarge, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé
ja wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy
organ. Organem, o ktérym mowa w powotanym przepisie jest Rada Gm‘.iny KuzZnica i tylko ona jest
wlasciwa do kwalifikacji skargi i przekazania jej organowi wiasciwemu do rozpatrzenia.

Rada Gminy Kuznica, zgodnie z art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego, uznata za

zasadne przekazanie skargi do rozpatrzenia przez Wojewode Podlaskiego.
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