Uchwala Nr XTI/125/20
Rady Gminy Kuznica
z dnia 29 grudnia 2020 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica
na lata 2021- 2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2020
r. poz. 713) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622 i 1649, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognoze Finansowg Gminy Kuznica na lata 2021-2033
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2021-2033, zgodnie z
Zakacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzieC, zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Kuznica do zaciggania zobowiazan zwigzanych z
realizacjq przedsigwzig¢, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Kuznica do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkdow
europejskich albo §rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognozg finansowa. Upowaznienie to
obegjmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w
tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

§ 5. Objasnienia przyjetych warto§ci, stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaty
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kuznica.

§ 7. Traci moc Uchwata Nr VIII/70/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata
2020-2032

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaty
Nr X1I/125/20

Rady Gminy KuZnica

7 dnia 29 grudnia 2020 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2021-2033 Gminy KuZnica

Uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2033 zostala
opracowana w oparciu o wstepne informacje w zakresie kwot subwencji i dotacji celowych
przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Podlaskiego oraz szacunki wlasne
dotyczace  dochodow wilasnych gminy na rok 2021 i wykonanie budzetu za rok 2020.
Opracowanie zawiera wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich oraz okreslenie wielko$ci dtugu juz
zaciagnigtego. ’

Przewiduje si¢ wykonanie dochodéw w 2020 roku w kwocie 18.998.614 zl, z tego
dochody: biczace 18.000.000 zl, majatkowe 998.614 zi. Przewidywane wykonanie planu
wydatkoéw gminy szacuje sie na kwote 21.726.000 zt, z tego: wydatki biezace 15.520.000 zi,
majatkowe 6.206.000 zt.

Planowane wykonanie budzetu za 2020 rok zaklada osiagniecie dochodéw biezacych na
poziomie zaktadanego planu oraz mniejsze niz zaktadano wydatki biezace o okoto 1.700.000
ztotych. Kalkulacje te oparto o analize poszczegdlnych plandw finansowych jednostek oraz o
dane historyczne wykonania budzetéw gminy. Szacunek dochodéw oparto o rzeczywiste
kwoty ktore wplyngty na rachunek bankowy do 30 pazdziernika 2020 roku. Planowane
wykonanie zaktada nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi na poziomie
2.480 tys. zl., zgodnie ze sprawozdaniem za III kwartaty roku nadwyzka ta byla znacznie
wyzsza i wynosita ponad 3.603 tys. zlotych. Wypracowana nadwyzka w III kwartale zostaje
zwykle wykonana na koniec roku budzetowego, wynika to z analizy danych historycznych.
Obnizenie tego wskaznika w przewidywanym wykonaniu budzetu za 2020 rok wynika z
zasady ostroznoéci w zwiazku z planowanym pokryciem deficytu budzetowego w przyszlym

roku czgsciowo z wolnych §rodkow wypracowanych w roku 2020.

Dochody majatkowe sa wyzsze niz zaktadany na 30 wrze$nia plan pomimo braku wptywu
srodkéw unijnych na przebudowe oéwietlenia ulicznego w kwocie 566.351 zi, poniewaz
przekazane zostaty $rodki z RFIL w kwocie 908.612 zl. Wydatki majatkowe beda nizsze o
okoto 3.700 tys. niz plan, glébwne z powodu opézZnienia w rozpoczgciu przebudowy

oczyszczalni Sciekdéw realizowanej w ramach projektu Wspdtpracy Transgranicznej Polska —



Biatoru$ — Ukraina na lata 2014 -2020, oraz przesunigciu na 2021 rok realizacji przebudowy
oSwietlenia ulicznego w micjscowoSci KuzZnica. Doktadniejsza analiza powyZszego

zagadnienia zostata ujgta w uzasadnieniu do budZetu na 2021 rok.

Na dzie opracowania projektu budzetu zaciagnieto pierwsze dwie transze pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z budzetu UE. W trzeciej dekadzie grudnia
2020 roku planowane jest zaciagniecie kredytu w wysokosci 1.200.000 zi. Zaciagnigcie
kredytu jest konieczne, poniewaz gmina na poczatku roku musi dysponowaé znacznymi
$rodkami finansowymi. Prace przy realizacji modernizacji budynku szkolnego sa bardzo
zaawansowane i przewiduje sie, iz na przelomie stycznia i lutego 2021 roku wykonawcy
przedstawia koficowe rozliczenia robdt budowlanych. Realizacja przebudowy oczyszczalni
musi postgpowaé bardzo szybko, poniewaz inwestycja ma zosta¢ ukoniczona w 2021 roku.
Harmonogram platno$ci okresla, iz wykonawca przedstawia faktury za wykonane roboty za
poszczegdlne miesiace. Po zakonczeniu 2020 roku na rachunku bankowym otwartym do
realizacji projektu powinna zosta¢ kwota okoto 409.356 zt - nierozdysponowana zaliczka
przeznaczona na realizacje komponentu infrastrukturalnego. Dopiero po rozliczeniu 75 %
przekazanej dotychczas zaliczki dla obu beneficjentéw mozliwe bedzie otrzymanie kolejnej
transzy $rodkéw unijnych. Opdznienia w realizacji inwestycji spowodowane sytuacja
polityczna na Biatorusi oraz panujaca pandemia powoduja, iz szybkie uzyskanie kolejnych
srodkéw moze by¢ trudne. Ponadto zaciagniecie kredytu, czy pozyczki w nowym roku
budzetowym wymaga realizacji niezbednych procedur, co powoduje, iz uzyskanie srodkow ze
zrodet zewnetrznych na dogodnych warunkach na poczatku roku jest niemozliwe. Gmina na
dzieh sporzadzania prognozy posiada lokate terminowa na kwote 4.500.000 zt, §rodki z RFIL
na wydzielonym rachunku w kwocie 908.612 zt oraz érodki na rachunkach bankowych w
kwocie znacznie przekraczajacej zobowiazania Gminy na najblizsze dni wraz z

wynagrodzeniami i pochodnymi za listopad i wynagrodzeniami nauczycieli za grudzien.
Wolne $rodki na koniec 2020 roku beda wynosity co najmniej 5.500.000 zt.

W budzecie gminy na 2021 rok zaktada sig¢ osiagniecie dochodéw w wysokosci
23.452.839 zl, z tego biezace w wysokosci 17.227.314 zl oraz majatkowe w wysokosci
6.225.525 zt. Dochody na rok 2021 zaplanowano ostroznie biorac pod uwage niepewnos¢
koniunktury gospodarczej kraju i $wiata przy panujacej pandemii koronowirusa. W zakresie

dochod6éw majatkowych zaplanowano sprzedaz mienia w wysokoséci 10.000 zt, oraz wplywy



srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Na etapie tworzenia projektu budzetu posiadamy
informacje o przyznaniu dofinansowan na wszystkie zaplanowane zadania wspotfinansowane
ze $rodkéw unijnych. Planowane wplywy $rodkéw unijnych nie sa zbiezne z wydatkami
planowanymi do poniesienia w 2021 roku, poniewaz cz¢§¢ z nich stanowi refundacje

wydatkow poniesionych w roku 2020 oraz w roku 2018.

Rozbudowa oczyszczalni Scickdw na dzialce 940/2 i przepompowni $cickéw na
dziatce 842/21 w KuZnicy realizowana w ramach projektu Wspdtpracy transgranicznej Polska
— Bialoru$ — Ukraina na lata 2014 — 2020 planowana byta od II kwartatu 2018 roku, z powodu

koniecznosci wprowadzenia dodatkowego partnera po stronie Biatoruskiej i zmian w
budzecie (co wymagalo akceptacji ze strony Unii Europejskiej) poczatek realizacji inwestycji
zostal przesunigty na IV kwartat roku 2020. Planowane do otrzymania zaliczki (w tacznej
kwocie 642.376,01 EURO) oraz plan wydatkow sg przyjete w budzecie po kursie walutowym
okreSlonym w projekcie. Otrzymana zaliczka w 2019 roku stanowiaca 35 % przyznanych
$rodkow przyjeta zostata do budzetu po kursie obowiazujacym w dniu przekazania §rodkow.
Wydatki na realizacj¢ zadania pokrywane sa w 90 % ze $rodkow zaliczki, jako wydatki
unijne. W zwiazku z powyzszym nie mozna przed zakonczeniem realizacji zadania okre§li¢

doktadnie proporcji wkladu krajowego do $rodkéw unijnych.

W 2021 roku zalozono wplyw dochodéw z tytutu refundacji wydatkéw na
modernizacj¢ energetyczng budynku szkolnego w Gminie Kuznica w kwocie 3.146.812 zt. W
roku 2020 otrzymano refundacje wydatkéw poniesionych na zrealizowana dokumentacje
techniczna w kwocie 14.458,41 zt oraz refundacj¢ wydatkéw biezacych poniesionych w 2018
roku w kwocie 5.091,58 z1.

Trzecie zrodto dochodéw majatkowych to refundacja planowanych do poniesienia
wydatkow na przebudowe oéwietlenia w m. KuzZnica. Planowane dochody to kwota 579 790
zt. Dochody sa wyzsze od planowanych wydatkéw o kwotg 19.320 zt stanowiaca refundacje
poniesionych w 2020 roku wydatkow na dokumentacje techniczna.

Dochody biezace w 2021 roku pochodzace z budzetu UE to zaliczka na realizacja
zadan zwiazanych z rozbudowsa oczyszczalni §ciekéw na dzialce 940/2 i przepompowni
Sciekéw na dziatce 842/21 w Kuznicy, refundacja wydatku biezacego z 2018 roku zwigzanego

z modernizacja o§wietlenia oraz refundacja wydatkow na remont placu zabaw.



Wydatki na rok 2021 zaplanowano w kwocie 27.367.911 zl. z tego biezace w wysoko$ci
16.826.938 zl oraz majatkowe w wysokosci 10.540.976 zi. Przy realizacji wszystkich zadan
inwestycyjnych z udzialem $rodkéw unijnych zaplanowano korzystanie z wyprzedzajacego
finansowania. W przypadku przebudowy oczyszczalni i przepompowni Korzystamy z
platnosci zaliczkowych przewidzianych w harmonogramie 35%, 50% i 15% w kolejnych
transzach finansowania, jednak w przypadku op6znien w przekazywaniu Srodkéw
zaplanowano krétkoterminowsa pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 2 455 053
z1.(2.864.409 - 409.356 planowane wydatki unijne na 2021 rok — pozostajaca w wolnych
srodkach kwota na pokrycie wydatku z budzetu unijnego).

Pozostale wydatki majatkowe to: planowane zakonczenie realizacji zadania pn:
Modernizacja energetyczna budynku szkolnego w Gminie KuZnica, usprawnienie
przestrzenno-funkcjonalne centrum miejscowosci KuZnica poprzez budowe o$wietlenia
ulicznego, budowa przepompowni wody w miejscowoéci Czuprynowo oraz wykonanie
dokumentacji technicznej oraz przebudowy odcinka wodociagu w celu potaczenia odcinkow
sieci zasilanej z hydroforni w KuScincach z cze$cia zasilang z wodociagu gminy Sokotka.
Zaplanowano 200 000 zt na utwardzenie odcinka drogi gminnej w miejscowosci Kliméwka
oraz §rodki na budowe dodatkowej instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku sali
gimnastycznej szkoly w celu ograniczenia kosztow zuzycia energii elektrycznej przez zrodia
ciepla zainstalowane w budynku szkoty. Opracowanie dokumentacji projektowej adaptacji
czgsci budynku szkoty na potrzeby przedszkola na kwote 30.000 zt podobnie jak wykonanie
dokumentacji technicznej na przebudowe nastepnego odcinka o$wietlenia ulicznego w
KuZnicy zostanie sfinalizowane w 2021 roku. Pozostale inwestycje to zadania w ramach
funduszy soteckich wsi: budowa zjazdéw z drogi gminnej w miejscowosci Kowale,
dokumentacja techniczna — przebudowa drogi gminnej — ul. Podlipskiej w m. Kuznica oraz
budowa ogrodzenia w woko6t budynku remizy w Saczkowcach. W ramach wydatkéw
inwestycyjnych zalozono zakupy $rodkéw trwatych na potrzeby Urzedu Gminy i Szkoty.
Planowane sg do przekazania réwniez trzy dotacje na zadania inwestycyjne dla Powiatu
Sokoélskiego, pierwsza na dofinansowanie ,,Strzelnicy w Powiecie” na kwote 67.589 zi, druga
na dokumentacj¢ projektowsq drogi powiatowej nr 1259B Zalesie — Achrymowce — Starowlany
— Poptawce — 99.630 zl oraz trzecia na przebudowe drogi powiatowej nr 1266 B Czuprynowo

— Klimowka — 1.200.000 zt,



W oparciu o wykonanie roku 2020 zatoZzono wzrost wydatkow biezacych wynikajacy
min. ze wzrostu placy minimalnej. Wskaznik sktadki wypadkowej zatozono na poziomie z
2020 r. Kwoty na zadania realizowane przez organizacje pozytku publicznego zmniejszono o
11.000 zt z powodu zakoficzenia przez Caritas utrzymywania $wietlicy $rodowiskowej w
potowie roku. Wprowadzono kwoty na fundusz sotecki wedlug ztozonych wnioskow przez

sotectwa.

Wydatki biezace realizowane w 2021 roku w oparciu o dofinansowanie z budzetu UE
to przede wszystkim koszty plac i ustug zwiazanych z realizacja rozbudowy oczyszczalni
Sciekow na dziatce 940/2 i przepompowni Sciekow na dziatce 842/21 w Kuznicy realizowanc;j
w ramach projektu Wspolpracy transgranicznej Polska — Biatoru§ — Ukraina na lata 2014 —
2020. W 2021 planowany do zrealizowania jest remont placu zabaw w miejscowosci Kuznica

dofinansowany z PROW na lata 2014-2020.

Na 2021 rok zaplanowano do sptaty kredyty w kwocie 600.000 zt. z wolnych $rodkow. W
2021 roku do splaty bedzie tez pozyczka na wyprzedzajace finansowanie zadan
zrealizowanych ze §rodkéw pochodzacych z UE na modernizacje budynku szkoty w kwocie
2.311.791 zt. Pozyczka ta splacona bedzie z otrzymanych dochodow co powoduje, ze
faktyczny deficyt budzetu roku 2021 wynosié bedzie 6 226 863 zlote. Nie spowoduje to
przekroczenia wskaznikéw z uofp a Gmina posiadaé bedzie na koniec 2020 roku konieczne
wolne $rodki.

Splata kredytu zaciagnigtego w 2021 roku rozpocznie si¢ w 2022 roku a calkowita splata
zakonczy si¢ w 2033 roku. Wydatki na obstuge dtugu ustalono na podstawie marzy banku
okreslonej w poszezegdlnych umowach kredytowych.

Zaciagnigeie kredytu w 2021 roku spowoduje wzrost zadtuzenia gminy ponad poziom 35
% dochodow ogdlem, jednak podjecie takiej decyzji jest nicodzowne, poniewaz przebudowa
oczyszczalni Sciekow jest konieczna z punktu widzenia bezpiecznego funkcjonowania gminy.
Konsekwentne ograniczanie wydatkow biezacych pozwolito i pozwoli w przysztosci
generowaé odpowiednie nadwyzki operacyjne pozwalajace gminie sptacaé jej zobowiazania.

W latach 2022-2033 zaplanowano staly wzrost dochodéw w oparciu o zrealizowane
dochody biezace z lat 2015-2020. Dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace zaplanowano w oparciu o wykonanie w latach poprzednich. Uzyskane dochody z
powyzszego tytulu w roku 2018 i 2020 zawieraja refundacj¢ wydatku majatkowego

realizowanego z udziatlem $rodkéw z UE z poprzedniego roku w kwocie 1.091.012 zt i



kwocie 678.460,50 zt., dlatego lata te znacznie odbiegaja od trendu okre§lonego w biezacym
WPF. Na rok 2021 zaplanowano sprzedaz nieruchomos$ci w kwocie 10.000 zi, na nastgpne
lata zatozono dochody ze sprzedazy majatku na niewielkim poziomie 20.000 zt w oparciu o
zrealizowane dochody majatkowe w latach poprzednich.

Wydatki biezace w roku 2022 zaplanowano na poziomie nizszym niz planowane wydatki w
2021 roku przyjmujac, iz utrzymany zostanie trend historyczny wykonania wydatkow
znacznie ponizej zakladanego planu. Poréwnujac skalg wydatkow biezacych w kolejnych
latach trzeba mie¢ na uwadze, iz wykonanie wydatkow zgodnie z danymi historycznymi (2016
i 2017) jest o okoto 1.100.000 zt, nizsze od zaktadanego planu (rok 2018 odpowiednio okoto
1.409.000, a rok 2019 — 1.575.000) . Wydatki biezace w kolejnych latach méjq stata tendencje

WZrostowa.

Do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej przyjgto, iz gmina posiada 9
przedsiewzie¢ spehiajacych wymogi art. 226 ust. 3 i 4 powolanej ustawy. Wszystkie
przedsiewziecia wynikaja z opracowanego Programu Rewitalizacji Gminy KuZnica na lata

2016-2026.

Po zakoficzeniu realizacji zaplanowanej przebudowy oczyszczalni i przepompowni $ciekdw,
nie okreSlono priorytetéw inwestycyjnych na kolejne lata. Realizacja zamierzef
inwestycyjnych ujetych w Programie Rewitalizacji Gminy KuZnica na lata 2016-2026 bedzie
zalezna od mozliwoSci pozyskania odpowiednio wysokich zewnetrznych Zrédel

dofinansowania inwestycji.

Wrydatki inwestycyjne i biezace wynikajace z zalacznika przedsigwzig¢ w latach 2022-2026
planowane sa w oparciu o Program Rewitalizacji. Zalozono, iz inwestycje te beda
dofinansowane z budzetu UE na poziomie 80 % kosztdw ich realizacji, zaloZono jednoczesnie
platnoSci  zaliczkowe lub  krotkoterminowe wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W kolejnych latach

nie planowano realizacji zadan z udziatem §rodkdéw pochodzacych z budzetu UE.

W oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych wytaczono ze wskaznika splaty

zobowiazan ponizsze raty kapitatowe:

1. z kredytu zaciagnietego w 2017 roku ostatnia rate o warto$ci 96.579 zt przeznaczong
na sptate wkladu krajowego,



2. z kredytu ktory bedzie zaciagniety w 2020 roku i sptacany do 2029 roku tacznag kwote
808.513 z1 stanowiacg 67,376099 % planowanego do zaciagnigcia kredytu, wylaczona
cze$¢ przeznaczono na splate wktadu krajowego do modernizacji budynku szkoty w

Kuznicy,

3. z kredytu ktéry bedzie zaciagniety w 2021 roku i sptacany do 2033 roku taczng kwotg
279.976 zt stanowiaca 9,3325333 % planowanego do zaciagnigcia kredytu, wylaczona
czgS¢ przeznaczono na splate wkiadu krajowego do modernizacji budynku szkoly w

KuzZnicy,

4. pozyczke na wyprzedzajace finansowanie wktadu unijnego do modernizacji budynku

szkoty w Kuznicy w kwocie 2.311.791 zt

Ze wskaznika splaty zobowiazah wylaczono réwniez splatg odsetek w  czgSci

odpowiadajacej wylaczonym segmentom rat kapitatowych.

Tak przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa spelnia indywidualny wskaznik
splaty w latach 2021 - 2033. Zmiany dochodow i wydatkéw majatkowych w 2021 roku, jak
réwniez w latach nastepnych nie powinny wptywaé negatywnie na utrzymanie wskaznika na

dopuszczalnym poziomie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna przedstawiaé w sposéb mozliwie realny
ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej Gminy, zatem nie powinna by¢ sporzadzana na okres
dtugi. Trudno jest bowiem okre$li¢ w dtugim horyzoncie czasowym wzrost stawek podatkow
i oplat lokalnych, inflacji, taryf Sciekéw i wody. Stad wielko$ci przedstawione w dtuzszym
okresie moga by¢ obarczone duzym ryzykiem bledu.




