UCHWALA NR XXVI1/257/23
RADY GMINY KUZNICA

7z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Wéjta Gminy Kuznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 2000 i 2185) Rada Gminy KuZnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Anny W, z dnia 2 grudnia 2022 r. na dziatalnosé¢ Wéjta
Gminy Kuznica.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych okolicznodci - organ wihasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kuznica
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Zalgcznik do uchwaty Nr XX VI11/257/23
Rady Gminy Kuznica

z dnia 30 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r., do Urzedu Gminy Kuznica wptynela skarga z dnia 2 grudnia 2022 r.
skierowala do Rady Gminy na dziatalno$¢ Wdojta Gminy Kuznica, dotyczaca udostepniania zbioréw
zagospodarowania przestrzennego. Skarzaca zarzucita Wojtowi Gminy KuZnica niewykonywanie
czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po zapoznaniu si¢ ze skargg stwierdzita, ze skarga nie
zastuguje na uwzglednienie, o czym $wiadczg ponizsze argumenty odnoszgce si¢ do poszczegdlnych
zarzutow:

1) Gmina KuZnica udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) i Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego
(SUIKZP) zgodnie z art. 9.ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214) za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
»wumozliwiajace pobieranie kopii zbiordw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbior6w". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W
dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: w praktyce
mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spehniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow

zestawOw) danych. Potwierdzaja to m. in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl

prowadzonej przez Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https:/mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ushugi wskazujace na zbiér MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=121809&typ=1
- wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=121809typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzone}przez

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) i widoczny jest na  stronie:
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=121809&temat=3.4
Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga ATOM udostepnia zbioér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnymi specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordéw danych przestrzennych OIiaZ metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).
Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego);

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego);

- app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Stan faktyczny jest nastepujacy:
- Gmina Kuznica udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania;
- zbidr danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

2) W zwigzku z przytaczaniem przez Skarzacg wyroku sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA
w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynno$¢ Wojta Gminy Zator nalezy zaznaczyé, iz wyrok
powyzszy jest nieprawomocny. Ponadto, stosownie do art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), zakres
zwigzania nawet prawomocnym orzeczeniem dotyczy tylko stron w danym postepowaniu. ,,Polski
system prawa nie ma charakteru precedensowego. Oznacza to, ze wykladnia przepiséw prawa
dokonana w innych, niz indywidualna i konkretna sprawa bedgca przedmiotem skargi, nie jest
wigzaca ani dla organéw administracji publicznej, ani dla sadu administracyjnego. Przepis art. 170
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyraza zasade zwigzania trescig
wyroku, ktory zapadt indywidualnej ikonkretnej sprawie.” - wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2022 r. sygn. akt II SA/Po 206/22.

Nalezy zauwazy¢, ze wyrok ten jest jednostkowy, a bogate orzecznictwo wydane w analogicznych

sprawach jest zdecydowanie negatywne dla Skarzace;.
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3) Stwierdzenie, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych

przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepiséw prawa obowiazujgcych od ponad dwoch lat
jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostgpnienia zbioréw danych
APP zostaty podjete przez przedsigbiorce obslugujacego Gming Kuznica jeszeze przed wejsciem w
zycie przepisow ww. rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r. Przedmiotowy podmiot na
biezgco wspbipracuje z Gming Kuznica woelu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw miejscowych wehodzacych w skiad zbioru, by zapewnié¢ prawidlowosé
cafego zbioru. Jak wyjasniono wczeéniej zbiory danych sg udosltgpniane za pomocy ustugi
pobierania oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca nie
podaje tez zadnego przyktadu dziatania wykonawcy, ktdre miatoby by¢ ,niezgodne z przepisami”.
Uwagi do tych zarzutdw nalezy traktowaé jako ukrytg oferte handlowa, co jednoczesnie poddaje w
watpliwos$¢ intencje Skarzace;j.

4) Gmina KuZnica nie ogranicza w zaden sposéb dostgpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wezesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie, bez ograniczen i
nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji petenta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢
zgodnie z przepisami w ewidencji zbior6w danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z przepisami

ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

5) Jak wskazano w pkt. 1 Wajt Gminy KuzZnica juz w tej chwili zapewnia prawidlowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w
postaci zgodnej ze specyfikacja.

Wobec powyzszego, skarge na Wojta Gminy KuZnica nalezy uznaé za bezzasadng.
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