UCHWALA NR XXVIII/275/23
RADY GMINY KUZNICA

z dnia 28 czerwca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Kuznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 401 572) oraz art. 229 pkt 3iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 19601. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) Rada Gminy KuZnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana Jana M. z dnia 15 marca‘2023 r. na dziatalno§¢ Wojta
Gminy KuZnica.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zgodnie ztreScig art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kuznica do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi, o ktérej mowa w § 1.

2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kuznica

mgr inz. Jan
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Zatacznik do uchwaty Nr XX VIII/275/23
Rady Gminy KuzZnica

z dnia 28 czerwca 2023 1.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2023 r., pismem z dnia 21 marca 2023 r. Wojewoda Podlaski przekazat
Radzie Gminy Kuznica do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig skarge Pana Jana M.,  zdnia 15
marca 2023 r. Przedmiotem skargi jest nieobsadzenie przez Wéjta Gminy Kuznica stanowiska
zastepcy wojta oraz sekretarza gminy. Zdaniem skarzgcego nicobsadzenie stanowiska sekretarza
stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, za$§ nieobsadzenie
stanowiska zastgpcy woéjta naruszenie art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. |

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy KuzZnica w toku prowadzgcego
postqpowania, po wystuchaniu wyjasnien Wéjta Gminy KuzZnica ustalita nastepujacy stan faktyczny i
prawny.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt, w drodze zarzgdzenia,
powoluje oraz odwoluje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Stosownie natomiast do
art. 5 ust. 1 i la ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U, z 2022,
poz. 530), w urzedzie gminy, tworzy sie¢ odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, nabor
kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pbzniej niz w ciggu 3 miesiecy od
zwolnienia stanowiska.

Faktem jest, iz w Urzgdzie Gminy Kuznica stanowiska zastepcy wojta oraz sekretarza nie sj
obecnie obsadzone. Przy czym stanowisko sekretarza jest nieobsadzone od dnia 29 lipca 2021 r. Tym
niemniej nie ma to wplywu na realizacje zadan gminy. Wojt sam wykonuje obowiazki sekretarza. W
razie jego nieobecnosci osoby zajmujgce kierownicze stanowiska otrzymaly, w zakresie
dopuszczalnym prawem, stosowne upowaznienia do podejmowania okre$lonych czynnosci i decyzji.
Dzigki temu praca Urzedu Gminy Kuznica pozostaje niezachwiana i wbrew zarzutom skargi nie
powoduje utrudnien w dziataniu Urzedu Gminy KuZnica i obnizenia jego efektywnoéci. Pomimo
braku zastepcy wojta oraz sekretarza wszelkie zadania gminy sg wykonywane na biezgco.

Znaczny wplyw na ten stan rzeczy ma sytuacja ekonomiczna. Gmina KuzZnica jest gming
niewielkg, ktérej budzet w zwigzku z licznymi potrzebami inwestycyjnymi zawsze byt napiety. W
ostatnich latach, podobnie jak w innych gminach, sytuacja ta ulegala pogorszeniu ze wzgledu na
spowodowany m.in. inflacjg wzrost wydatkéw biezgcych jest, w tym kosztéw pracowniczych oraz

pochodnych od nich.
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Ponadto, Gmina KuZnica jest w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej, ktéra niewatpliwie
jest efektem zdarzen nadzwyczajnych i niemozliwych do przewidzenia.

Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdéw zlokalizowanych na terenie gminy Kuznica w wigkszodci
zwigzana jest z funkcjonowaniem przejscia granicznego KuZnica Bialostocka- Bruzgi. Kryzys
migracyjny trwajgcy od sierpnia 2021 r. jeszcze pogorszyt i tak juz ztg na skutek stanu epidemii
wywotane] zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, sytuacj¢ materialna mieszkaidcow, a co za tym idzie
Gminy KuZnica. Nalezy zaznaczyé, ze zwigzane z tym ograniczenia w stosunku do o0sdb
przekraczajacych granicg RP, stanowigcyg granice zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z
23.03.2016, str. 1, z pézn. zm.), trwaty zdecydowanie dhuzej niz w stosunku do oséb przybywajacych
z terenu panstw UE.

Wraz ze skierowaniem przez wladze Bialorusi na przejécie graniczne w Kuznicy wielkiej
grupy imigrantéw, z dniem 9 listopada 2021 r. na przejéciu granicznym Kuznica Bialostocka - Bruzgi
zawieszono calkowicie ruch graniczny i sytuacja to utrzymuje sic do dnia dzisiejszego. Dodatkowo,
z dniem 2 wrzesnia 2021 roku na znacznym terenie gminy KuZnica wprowadzono stan wyjatkowy. Po
ustaniu stanu wyjatkowego od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. na tym samym
obszarze wprowadzono czasowy zakaz przemieszczania sie.

Dziewigciomiesigezna faktyczna izolacja obszaru gminy Kuznica oraz trwajgce juz ponad
péttora roku zawieszenie ruchu granicznego na przejéciu granicznym KuZnica Bialostocka — Bruzgi
pozbawily przedsigbiorcow mozliwosci uzyskiwania realnych dochodéw. Na skutek tego czeéé z nich
zawiesita dzialalno$¢ gospodarcza lub/i zakoficzyta jej prowadzenie. Gmina KuZnica jako gmina
wiejska dodatkowe dochody czerpie jedynie z funkcjonowania przej$cia granicznego Kuznica
Biatostocka - Bruzgi. Od wrzeénia 2021 roku jest tej mozliwosci pozbawiona. Wobec bardzo trudne;j
sytuacji przedsigbiorcéw, Gmina KuZnica byta zmuszona do udzielania ulg w postaci umorzenia
podatkéw lokalnych, co dodatkowo zmniejsza jej dochody. Sytuacja finansowa Gminy Kuznica w
tym zakresie moze sig¢ jedynie pogarszaé, biorge pod uwagg, ze nie ma perspektyw na wznowienie
dziatalno$ci przejscia granicznego Kuznica Biatostocka — Bruzgi.

Budzet na rok 2023 zaktada deficyt budzetowy w kwocie 5754 643 zl. Gmina realizuje
inwestycje wspotfinansowane gléwnie z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych. Dzigki absorbcji tych $rodkéw Gmina KuZnica ma mozliwosé realizacji kilku
strategicznych z punktu widzenia lokalnej spotecznoéci zadan, a co za tym idzie znacznego
polepszenia warunkéw zycia mieszkancow.

Wyplata wynagrodzen zastgpcy wojta i sekretarza musiataby sie odbyé kosztem rezygnacji z
wydatkdw na inne zadania wlasne gminy, realizowane na rzecz spolecznosci lokalnej, ktora to

spotecznos¢ w wyniku trwajacej od prawie dwoch lat sytuacji na granicy pafistwowej zostata juz
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szczegllnie doswiadczona, gdyz ponosi wylacznie negatywne skutki tego stanu, w szczegdlnosci
ekonomiczne.

W tych okolicznodciach w ocenie Rady Gminy Kuznica uzasadnione jest dzialanie Wojta
Gminy Kuznica nastawione na racjonalizowanie wydatkéw budzetowych. Zarzuty izgdania
skarzagcego osoby, ktéra nie jest mieszkancem i nie funkcjonuje w realiach Gminy KuZnica sa
catkowicie nieuprawnione.

Wobec powyzszego, Rada Gminy KuZnica uznata skarge za bezzasadna.
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